EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DAVI DO ESPIRITO SANTO PROMOTOR
DE JUSTICA, COORDENADOR DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA (CMA) DO
MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA.
clc
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO, SENHOR PROCURADOR E SENHORES
E MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES, DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARGEM BONITA /SANTA CATARINA.

SINDILEISC, Sindicato dos Leiloeiros Publicos Oficiais do Estado de Santa Catarina,
pessoa juridica de direito privado, Inscrito no CNPJ 19.237.672/0001 43, com endere¢o
a Rua AC. Nilo Marchi, n° 447, centro, na cidade de Rio do Sul, Santa Catarina, CEP 89
160 075, por seu representante legal infra-assinado, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia, com base nos arts. 74 82° e 75, CF, oferecer,

DENUNCIAS DE IRREGULARIDADES EM PROCESSO
LICITATORIO, NA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARGEM BONITA / SC, com IMPUGNACAO DO REF.
PROCESSO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO OFICIAL N°003/2017.

... verificadas pela forma que segue, conforme documentos anexos, ja enviados aquela
Prefeitura.

Nestes termos, Pede deferimento.

De Rio do Sul para Vargem Bonita, em 06 de julho de 2017.

Julio Ramos Luz
Diretor Presidente do SINDILEISC

ROSANDRO SCHAUFFLER
Advogado / OAB/SC 25.022
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DAVI DO ESPIRITO SANTO PROMOTOR
DE JUSTICA, COORDENADOR DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA (CMA) DO
MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA.
clc
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO, SENHOR PROCURADOR E SENHORES
E MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES, DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARGEM BONITA /SANTA CATARINA.

O SINDILEISC, Sindicato dos Leiloeiros Pablicos Oficiais do
Estado de Santa Catarina, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ sob n°
19.237.672/0001 43, com endereco a Rua Académico Nilo Marchi, n.° 447, Centro,
Municipio de Rio do Sul, SC, CEP 89 160 075, por seu representante legal infra-
assinado, vem respeitosamente a presenca de VVossas Exceléncias, inconformado com os
termos do EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO DE LEILOIRO OFICIAL N°003/2017, dele interpde:

IMPUGNACAO as exigéncias contidas nos itens descritos,
com fundamento na Lei Federal n° 8.666/93, consoante razdes constantes de peticao
anexa, parte integrante e inseparavel desta impugnacéao.

Espera deferimento.

De Rio do Sul para VVargem Bonita, em 06 de julho de 2017.

Julio Ramos Luz
Diretor Presidente do SINDILEISC

ROSANDRO
SCHAUFFLER
Advogado / OAB/SC 25.022
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EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE
LEILOIRO OFICIAL N°003/2017.

OBJETO: CHAMAMENTO PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(A)S
PRELIMINARMENTE:

Cabe forte pedido de informactes por parte do Ministério Publico, para que este
Municipio explique por que langou o Edital citado, em 30 de junho, com vistas a
abertura de certame em 12 de julho do corrente, com exiguidade de prazo e para
nosso espanto e admiracdo, NAO ESTA PUBLICADO NO SITE DO REFERIDO
MUNICIPIO DE VARGEM BONITA, SC.

IMPUGNANTE: SINDILEISC.

ITEM(NS) IRREGULARES, ILEGAIS E IMPUGNADO(S) :

8.1.2 - Certiddo emitida pela Junta Comercial do Estado de Santa Catarina -
JUCESC no maximo 30 (trinta) dias anteriores a sua apresentacdo a Comissao
Permanente de Licitacdo, dando conta de que o interessado se acha devidamente
matriculado como Leiloeiro naquele érgdo, indicando o numero e data da
respectiva matricula e eventuais penalidades sofridas;

8.2.1 - Os documentos que ndo possuirem prazo de validade, somente serdo aceitos
com data de emissdo ndo superior a 60 (sessenta) dias consecutivos de
antecedéncia da data prevista para apresentacdo das propostas, exceto
comprovante de Inscricio no CNPJ e/ou CPF e, Atestados exigidos na
Qualificacdo Técnica.

12.0 — DA CLASSIFICACAO E DA FORMALIZACAO DO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS

12.1 - A Comissdo Municipal de Licitacdes elaborara lista dos Leiloeiros Oficiais
que atenderam aos requisitos neste edital, conforme item 8.3, obedecendo ao
critério de antiguidade, assim considerando o tempo de inscricdo na Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC.
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12.2 — Serd utilizando como critério de classificacdo crescente do profissional, o
Leiloeiro com nota de nomeacdo mais antiga, conforme informacdo da Junta
Comercial competente.

Exigéncias ILEGAIS NAO PREVISTAS NA LEI 8.666.

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DAVI DO ESPIRITO SANTO PROMOTOR
DE JUSTICA, COORDENADOR DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA (CMA) DO, MINISTERIO PUBLICO DE
SANTA CATARINA; EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO, SENHOR
PROCURADOR E SENHORES E MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM BONITA / SANTA
CATARINA:

Acudindo ao chamamento do certame licitacional susografado, o IMPUGNANTE
tomou ciéncia dos seus termos, ALGUNS ABSURDOS.

Ocorre que, ao arrepio da Lei, da Doutrina e da Jurisprudéncia, a analise das regras
condicionantes ao Credenciamento revelou-se por demais restritiva, fato que ndo pode
prosperar pelos motivos de fato e de direito que passo a expor.

Antes, cabe salientar a tempestividade do pedido, uma vez que o certame esta
marcado para o dia 12 de julho de 2017, na sede da Prefeitura Municipal de VARGEM
BONITA, sendo o que a legislacdo prevé a impugnacdo até o 2° dia anterior a licitacdo,
conforme previsdo legal do Art. 41 82°da Lei 8.666/93.

| - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Logo no Predmbulo da licitacdo, o legislador nos da conta dos parametros a serem
utilizados na confeccéo e julgamento do edital:

1-PREAMBULO

1.1- O Municipio de Vargem Bonita, Estado de Santa Catarina, Pessoa Juridica de Direito
Publico Interno, com sede a Rua Coronel Vitorio, n°® 966 - Centro — Vargem Bonita - SC, Inscrito
no CNPJ n° 95.996.187/0001-31, representado por sua Prefeita Municipal Sra. MELANIA A.
ROMAN MENEGHINI, no uso de suas atribuicdes, TORNA PUBLICO que se encontra aberta
nesta unidade, EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO de
LEILOEIROS OFICIAIS, regularmente registrados na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina — JUCESC, para a eventual realizacdo de leiles de bens moveis inserviveis, bens
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automotivos e bens imoveis do Municipio de Vargem Bonita - SC. em conformidade com o que
dispde a Constituicdo da Republica, em especial o seu artigo 37 e, disposi¢Oes da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, com alteracdes posteriores, Decreto n® 21.981/32, com redacao
alterada pelo Decreto n° 22.427/33, combinado com o Decreto n° 1.800/96, normas do
Departamento Nacional do Comércio e da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina e
demais normas regulamentares aplicaveis a espécie.

Mas, em contradicdo com a norma constitucional e legislacdo licitatoria, o referido
edital aduz em seu item:

8.1.2 - Certiddo emitida pela Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC no
maximo 30 (trinta) dias anteriores a sua apresentacdo a Comissdo Permanente de Licitacao,
dando conta de que o interessado se acha devidamente matriculado como Leiloeiro naquele
6rgéo, indicando o nimero e data da respectiva matricula e eventuais penalidades sofridas;

8.2.1 - Os documentos que ndo possuirem prazo de validade, somente serdo aceitos com data de
emissdo ndo superior a 60 (sessenta) dias consecutivos de antecedéncia da data prevista para
apresentacdo das propostas, exceto comprovante de Inscricdo no CNPJ e/ou CPF e, Atestados
exigidos na Qualificacédo Técnica.

1) Nossa Lei Geral de Licitaces, trata assim do tema, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem 0 seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991;
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1.5)

N&o ha, portanto, poder discricionario do agente da administracdo em
estabelecer nos ditames editalicios clausulas ou condigcdes gue néo
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, ha sim ato
vinculado, obrigacéo de agir de acordo com a Lei e fazer cumprir o disposto
no mesmo para fins de legalidade dos atos.

1.2) Sendo assim, A PREFEITURA ESTA A PROMOVER
EXIGENCIA DE DATAS DISTINTAS, SENDO QUE A CERTIDAO DA
JUCESC (JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA),
NAO TEM PRAZO DE VALIDADE.

1.3) Ainda, no mesmo Edital a Prefeitura esta exigindo Cépia da
Carteira de Leiloeiro. |Ora, pra que motivo duas exigéncias para uma mesma
certificacdo? Isso € um absurdo e um abuso!.

1.4) Essa confusdo no Edital podera levar a dupla interpretacéo,
provando que o mesmo € mal feito, mal elaborado e merece ser corrigido. Pela lei,
ndo se pode determinar dois prazos para um mesmo certame.

Hely Lopes Meirelles’, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona
que:

“Na Administracao Publica, ndo h& liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administracao
pessoal € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracdo Pablica s6 é permitido fazer
aquilo que a lei autoriza. ” (Grifos nossos)

1.4.1) N&o é outra a licdo do professor Celso Antonio Bandeira de Mello?, quando
leciona acerca da violagdo dos principios fundantes das licitagdes:

“Violar um Principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A

desatencdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,

porque representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores

fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabouco l6gico e corrosao de sua

estrutura mestra. ” .” (Grifos nossos)

ASSIM SENDO, NAO HA COMO MANTER O EDITAL COM A REDACAO
ATUAL SEM FERIR OS PRINCIPIOS BASILARES DAS LICITAGOES.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 1990, p.136
2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. 3a ed. Malheiros: Sao Paulo, 1992.
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2) IMPUGNACAO A FORMALIZACAO E A ESCOLHA DO
LEILOEIRO:

12.0 — DA CLASSIFICACAO E DA FORMALIZAGAO DO CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS.

12.1 - A Comissdo Municipal de Licitagdes elaborara lista dos Leiloeiros Oficiais que atenderam
aos requisitos neste edital, conforme item 8.3, obedecendo ao critério de antiguidade, assim
considerando o tempo de inscricdo na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC.
(grifo nosso)

12.2 — Sera utilizando como critério de classificacdo crescente do profissional, o Leiloeiro com
nota de nomeagdo mais antiga, conforme informagéo da Junta Comercial competente. (grifo
Nosso).

2.1) O cerne da questdo reside na adoc¢do do critério de antiguidade disposto
no art. 42 do Decreto n° 21.981, que determina que os leiloeiros funcionarao por
distribuicdo rigorosa de escala de antiguidade, a comecar pelo mais antigo, para a
contratacdo de leiloeiro oficial pela Administragdo Pablica, no caso de alienacéo, por
leildo, uma vez que existe controvérsia se o referido artigo foi recepcionado pela
Constituicdo da Republica de 1988.

2.2) O nosso Egrégio Tribunal de Contas, fundamentado no Parecer n°
48/2012/DECOR/CGU/AGU, considera que na contratacéo do leiloeiro oficial ndo
se pode levar em consideracdo o art. 42 do Decreto n® 21.981/32, porque ele ndo foi
recepcionado pela Constituicdo da Republica de 1988, ou seja, ndo pode prevalecer na
escolha _do leiloeiro_oficial, a distribuicdo rigorosa de escala de antiguidade, a
comecar pelo mais antigo.

2.3) Cumpre anotar que tal entendimento também encontra respaldo no
Tribunal Regional Federal da Segunda Regido, que em decisdo na Ac¢édo Civil Publica
n° 200850010155850, assim manifestou:

ADMINISTRATIVO - A(;AO CIVIL PUBLICA - CONTRATAQAO DE LEILOEIRO OFICIAL
PELA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - NECESSIDADE DE
LICITACAO - ART. 37, INCISO XXI, DA CONSTITUIQAO FEDERAL- ART. 2° DA LEI 8.666/93.1
- A contratacao de leiloeiros oficiais pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
ndo se enquadra na hipotese de inexigibilidade de licitagdo proclamada no art. 25 da Lei n°
8.666/93.11 - O Decreto n° 21.981/32 foi editado com a finalidade de regulamentar a profissao de
leiloeiro. A regra nele estabelecida, consistente no dever de as Juntas Comerciais organizarem
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lista de antiguidade destes profissionais (art. 41), é plenamente valida e atende as necessidades da
aludida categoria. A dic¢do do art. 42, contudo, ao dispor que "'nas vendas de bens moveis ou
imdveis pertencentes a Unido e aos Estados e municipios, os leiloeiros funcionardo por
distribuicdo rigorosa de escala de antiguidade, a comegar pelo mais antigo™, estabelece uma
restricdo incompativel com o preceito insculpido no art. 37, XXI, da Carta Magna, segundo o
qual, ressalvados os casos especificados em lei, a Administracao Publica, para contratar com o
ente privado - e o leiloeiro se enquadra neste conceito -, deve se valer de procedimento licitatorio.
I11 - Recurso desprovido. (Grifamos)

2.4) O Tribunal de Contas de Minas Gerais, conforme decisdo no Processo de
Dendncia n® 724.834, cuja ementa transcrevo, entende que:

EMENTA: DENUNCIA — PREGAO PRESENCIAL - PRESTACAO DE SERVICOS DE
LEILOEIRO OFICIAL — 1) ESCALA OU REVEZAMENTO DE LEILOEIRO PREVISTA NO
DECRETO 21981/32 -NAO RECEPCAO PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 —
CRITERIO DEJULGAMENTO MENOR FATOR - POSSIBILIDADE DE GANHOS
FINANCEIROS EM FACE DECIRCUNSTANCIAS DE MERCADO FAVORAVEIS -
MODALIDADE AMPLAMENTE ADOTADA NAADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS — 2) PROJETO BASICO —~AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL — QUESTAO
RELACIONADA A FASE INTERNA DO CERTAME - § 2° DO ART. 40 DA LEI DE LICITACOES
— DISPOSITIVO EXEMPLIFICATIVO, NAOVINCULANTE, DE INTERPRETACAO CASO A
CASO — RATIFICACAO DA NECESSIDADE E DA IMPORTANCIA DA ESTIMATIVA E
DETALHAMENTO DOS SERVICOS EM PLANILHA ORCAMENTARIA -
INDISPENSABILIDADE (ART. 7°, § 2°, DA LEI 8666/93) — 3) OMISSAO DO NUMERO DA
LICITACAO NA PUBLICACAO DO EXTRATO DO CONTRATO — CONDICAO INDISPENSAVEL
PARA VALIDACAO DO ATO — CONTRATACAO JA FORMALIZADA NO CASO, NOVA
PUBLICACAO SUPRE A FALHA ANTERIOR — IMPROCEDENCIA DE ITENS DENUNCIADOS
— RECOMENDAGCAO AO GESTOR. (Grifamos)

2.5) Cumpre logo destacar que, sobre o assunto ora analisado, o Tribunal de
Contas da Unido se manifestou no sentido de que para a contratacdo de Leiloeiros
Oficiais € necessaria_a_utilizacdo de licitacdo publica, determinando que, nos
procedimentos de escolha de leiloeiros oficiais, se utilizasse da via da licitacdo publica,
(item 1.1, TC — 014.774/2006-3, Acordao n° 3.469/2006-22 Camara).

2.6) Como se constata no edital em tela, 0 Municipio de Vargem Bonita,
usando da discricionariedade permitida pelo art. 53 da Lei de Licitacédo, Lei n® 8.666/93,
optou pela contratacdo do Leiloeiro Oficial, através do EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO OFICIAL N° 003/2017,
que visou a pré-qualificacdo e selecdo de leiloeiros oficiais para futuras realizacdes de
licitagGes publicas na modalidade Leildo, para desfazimento de bens inserviveis de sua
propriedade.

CNPJ 19.237.672/0001 43  Rua Ac. Nilo Marchi, n® 447, centro, Rio do Sul, SC. CEP 89 160 075
WWW.SINDILEISC.COM.BR (47)988124477,99111 1828  contato@sindileisc.com.br


http://www.sindileisc.com.br/?pagina=principal
http://www.portaldoleiloeiro.com.br/

2.7) Verifica-se que na clausula ora combatida os licitantes interessados no
credenciamento firmariam contrato com o Municipio, por ordem de escala de
antiguidade, dentre os credenciados, a comecar pelo mais antigo, conforme estabelece o
art. 42 do Decreto 21.981/32, de acordo com a lista de leiloeiros oficiais QUE NAO E
DISPONIBILIZADA, E MERAMENTE INFORMATIVA E NAO E CONTROLADA
PELA PROPRIA JUCESC.

2.8) O que contraria entendimento que prevalece nas recentes decisoes
judiciais e nas Cortes de Contas, conforme decisdo no Processo de Denuncia n° 724.834
do Tribunal de Contas de Minas Gerais e também do TRF da Segunda Regido, em
decisdo na Acdo Civil Pablica n® 200850010155850, apenas para exemplificar as
decisbes mais recentes.

Deve-se ressaltar, ainda, o disposto na Lei n° 8.666/93, que fixa os critérios de
julgamento das propostas aguelas estabelecidas no § 1° do art. 45:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacéo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de
controle.

8 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade
CONCUrso:

I - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacfes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

I11 - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou concesséao de direito
real de uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

2.9) Pelo exposto, conclui-se que a forma estabelecida pelo art. 42 do
Decreto n® 21891/32, na escolha do Leiloeiro Oficial, contrapbe ao que esta
estabelecido Lei Geral de Licitagdes e na Constituicdo da Republica em seu art. 37,
XXI, que estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica gque assegure
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Assim sendo, uma vez que nas contratacdes realizadas pela Administracdo Publica devem
ser considerados 0s principios constitucionais e a Lei n° 8.666/93, entendo que apesar do
Decreto n® 21.891/32 continuar regulamentando a profissdo de Leiloeiro Oficial, a sua
contratacdo pela Administracdo Publica exige, a principio, a prévia licitagio nos moldes da
determinacdo constitucional e legal em respeito aos principios basilares que regem a prépria
Administracdo Pablica insculpidos na Constituicdo da Republica de 1988, e na Lei de Licitacdes,
Lei n° 8.666/32, e seus regulamentos posteriores, para que a efetivagdo de suas contratacoes
respeitem a isonomia, a ampla competividade e a proposta mais vantajosa.

2.10) Sendo assim, Excelentissimos Senhores, E DE UMA CLAREZA
SOLAR, que o critério fixado pelo municipio de Vargem Bonita, privilegia os
profissionais _que possuem_maior_tempo de inscricdo na JUCESC, direciona a
contratacéo do leiloeiro e, ainda, possibilita que os leildes sejam preparados sabendo-
se previamente qual serd o leiloeiro responsavel, ferindo de morte os principios da
legalidade e da isonomia, afrontando, os arts. 3° e 45, § 2°, ambos da Lei Federal n°
8.666/93.

2.11) Nossa Lei Geral de LicitacGes, trata assim do tema, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade _com o0s principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes puablicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicoes

gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

2.12) Nao ha, portanto, poder discricionario do agente da administracdo em
estabelecer nos ditames editalicios cldusulas ou condicdes que ndo _comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater_competitivo, ha sim ato vinculado, obrigacdo de
agir de acordo com a Lei e fazer cumprir o disposto no mesmo para fins de legalidade
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dos atos.

Hely Lopes Meirelles®, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que:

” Na Administracdo Publica, nao ha liberdade nem vontade pessoal, Enguanto, na
Administracdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracao
Publica s6 é permitido fazer aguilo que a lei autoriza.” (Grif)

2.12) Tudo isso contraria entendimento que prevalece nas recentes decisdes

judiciais e nas Cortes de Contas, conforme decisdo no Processo de Denlncia n°® 724.834
do Tribunal de Contas de Minas Gerais e também do TRF da Segunda Regido, em
decisdo na Acdo Civil Publica n°® 200850010155850, apenas para exemplificar as
decisGes mais recentes.

3) Pelo exposto, conclui-se que a forma estabelecida pelo art. 42 do Decreto
n°® 21891/32, na escolha do Leiloeiro Oficial, contrapde ao que esta
estabelecido Lei Geral de Licitagdes e na Constituicdo da Republica em
seu art. 37, XXI, que estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998). (GRIFO NOSSO)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo _de licitacéo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

4) SENDO ASSIM, NAO HA COMO MANTER O EDITAL COM A
REDACAO ATUAL SEM FERIR OS PRINCIPIOS BASILARES
DAS LICITACOES. Os Municipios de Porto Unido e S&o Jo&o
Batista, ja cometeram estes mesmos erros e SUSPENDERAM o
certame e estéo corrigindo estes erros.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagéo e Contrato Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 1990, p.136
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Il - DOS PEDIDOS:

Diante destas razdes ate aqui expendidas, REQUER:

1) QUE SEJA ALTERADA A REDACAO DO ITEM 8.1.2 E
DO ITEM 8.2.1, prevalecendo SOMENTE, “a apresentacdo da Certidao
emitida pela JUCESC.”

2) QUE SEJA RETIRADO O ITEM 12.0, 12.1 e 12.2, “DA
CLASSIFICACAO E DA FORMALIZACAO DO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS”, RETIRANDO-SE A ESCALA DE
ANTIGUIDADE E UTILIZANDO SORTEIO ENTRE OS LEILOEIROS
HABILITADOS.

3) Que a presente IMPUGNACAO seja conhecida e
processada na forma da lei, e, ao final, provida, tudo para o fim de ver
reconhecido o direito dos licitantes de participar da referida licitacdo em
condi¢Oes de igualdade, pelas razdes fundamentadas na presente impugnacao,
TUDO COM O DEVIDO CONHECIMENTO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, que é referéncia para
todo o pais.

Nestes termos, pede deferimento.

De Rio do Sul para Vargem Bonita, em 06 de julho de 2017.

Julio Ramos Luz
Diretor Presidente do SINDILEISC

ROSANDRO SCHAUFFLER
Advogado / OAB/SC 25.022
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