' Estado de Santa Catarina
Municipio de Vargem Bonita

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N°012/2017
PREGAO PRESENCIAL N°011/2017
Data da Sessdo de Abertura e Julgamento do Pregéo: 14 de Agosto de 2017

OBJETO: Contratacdo de Empresa especializada para o fornecimento de Pecas e Servigos
mecanicos objetivando a Retifica e recuperacao, testes finais e entrega com a devida garantia,
do Motor do Veiculo VAN, FIAT DUCATO, MJS 4644, DIESEL, Multijet, 2.3, 16V, ano de
Fabricagédo 2012,

IMPUGNANTE: JM MACHADO RETIFICA EIRELI — ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 12.947.184/0001-80, com sede na Rua Asa Branca, 545,
Parque Waldemar Hauer B, Municipio de Londrina/PR.

1. DOS FATOS

Trata-se de Impugnacéo, interposta por JM Machado Retifica Eireli-ME, em face
ao instrumento convocatorio do Pregdo em destaque, cujo objeto é contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de pecas e servicos mecanicos objetivando a retifica e
recuperacdo, testes finais e entrega com a devida garantia, de um veiculo da municipalidade,

conforme normas, especificagdes e caracteristicas constantes no Edital e seus Anexos.
Insurge-se a Impugnante de que ndo procedem as seguintes exigéncias do Edital:

2.0 DO OBJETO

[...]

2.2 — Considerando-se questbes de ordem operacional,
preservando-se 0 interesse publico, a empresa contratada devera
estar localizada a uma distancia viaria de até 50 (cinquenta)
quilémetros da sede da Prefeitura Municipal, localizada a Rua Cel.
Vitério, 966 — Centro de VVargem Bonita — SC, [...].

Alega que “.. o principio procedimental formal n&o significa que a
Administracdo deva ser formalista, a ponto de fazer exigéncias indteis. Nesse passo, a

Administracdo deve atender aos principios de rezoabilidade, da proporcionalidade e da
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legalidade, o que ndo se observa no caso em suma... que evidentemente a exigéncia é uma

afronta aos principios que regem a administracdo publica.”.
E por fim, requer a Impugnante:

A retificacdo do edital de licitacdo, no que concerne ao edital aqui desprendido,
para que o mesmo se enquadre as normas legais, abrindo-se ampla competitividade aos

participantes, bem como menos onerac¢éo ao Municipio.
E o breve relato.

2. DA ANALISE

Recebe-se a impugnacdo, dado o respeito aos pressupostos de estilo, em especial a
tempestividade, observado os termos da Lei 8.666/93 e do Edital de Pregdo Presencial n°
011/2017 e Processo Licitatorio 012/2017.

3. DO DIREITO

E possivel a Administragio Publica delimitar uma distdncia maxima do
estabelecimento prestador de servigo a ser contratado, pois, conforme a distancia apresentada,
0s gastos com o deslocamento dos veiculos gerariam despesas e ainda, dependendo da
distancia apresentada, a manutencdo dos veiculos tornar-se-ia inexequivel.

Ainda neste contexto, corroborando com a ideia de que alguns objetos licitados
podem ter sua localizacdo geografica limitada para a execucgdo satisfatoria do contrato,
trazemos a baila trecho do relatério do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho da 5° Turma do
Superior Tribunal de Justica — STJ, no julgamento do HC 88.370 / RS, publicado no DJ de
28/10/2008, a saber:

O STJ j& se manifestou sobre a possibilidade de delimitacdo geogréfica:
“3. Conforme a decis@o emitida pela Corte de contas Estadual, ndao ha o
que censurar na compra dos combustiveis, quanto ha um Gnico posto de
abastecimento na cidade; ndo poderia a Administracdo concordar que 0s
veiculos do Municipio se deslocassem a longas distancias para efetuar o
abastecimento, com visiveis prejuizos ao Erario (...)” Isto posto, com base
no relatério supramencionado, ndo ha ilegalidade na delimitacdo da
localizacdo geografica haja vista esta limitacdo ter como objetivo
principal atingir, de forma dual, a economicidade e efetividade dos
servigos prestados. Com o intuito de demonstrar que esta solicitacdo ndo
afronta a legislacdo vigente (8666 / 1993), lancamos mao do relatorio
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enviado pelo Ministro do TCU, José Mducio Monteiro, no TC
021.157/2011-01, quando arguidos sobre a ilegalidade da delimitacéo
geografica para execugdo dos servigos: De igual modo se posicionou a 12
Secex quanto a segunda suposta irregularidade apresentada pela
representante, pois o DNIT observara que haviam sido identificadas
‘mais de 30 (trinta) oficinas no perimetro considerado de 20 km
abrangendo toda a Asa Norte, Setor de Oficinas Norte e parte do Setor de
Industria e Abastecimento - SIA, em Brasilia-DF’ (Pega 4, p. 3). Ou seja,
a exigéncia de que a licitante possuisse equipamentos e instalacfes em
um raio de vinte quildmetros da sede do DNIT ndo teria obstado a
competitividade do processo licitatorio. Neste contexto, para a elaboracéo
do termo de referéncia, dentre outras formas de identificacdo, esta
Administracdo, com intuito de averiguar o nimero de oficinas existentes
no raio de 12 quilémetros, realizou busca no site do Sindicato da
Industria de Reparacdo de veiculos e Acessorios — SINDIREPA, sendo
encontrado mais de 100 (cem) empresas capazes de participarem deste
certame licitatorio.

A administracdo publica, ciente de que além de respeitar os requisitos legais e 0s
principios das contratacdes publicas, ndo podera, nunca, estabelecer distingdes que restrinjam

a competitividade, a ndo ser por circunstancia relevante e devidamente justificada.

Seguindo os ensinamentos de Marcal Justen Filho, em seu comentario ao Artigo

3% 8 1° 1, da lei de licitagdes:

“O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a clausulas restritivas da
participacdo. N&o impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo
seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para atender
ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua previsao.
Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da
licitacdo. Aliés, essa interpretacéo é ratificada pelo previsto no Artigo 37,
XXI, da Constituicdio da Republica(...)”. (JUSTEN FILHO, Margcal.
Comentérios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 92 ed., Séo
Paulo: Dialética, 2009.).

Diante de tudo que foi apresentado, a limitagdo geogréafica constante no edital é

licita, pois visa a economicidade e a fiel execugéo do servico contratado.

A limitacdo de distancia disposta no edital ndo macula o artigo 3° da lei de
licitacdes, pois o interesse publico deve sobrepor algumas restricdes, conforme entende de
forma pacifica a jurisprudéncia e os Tribunais de Contas. A propdsito, a decisdo do TCE/MG

na denuncia n® 924105, em que o tribunal cita decisdo do TCE/RS, vejamos:
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DENUNCIA. IMPROCEDENCIA. REGULARIDADE DO EDITAL.
ARQUIVAMENTO 1 - Tratando-se de licitagdo para contratacdo de
servicos de mecéanica e manutencdo de maquinas pesadas do Municipio,
admite-se a ado¢do de requisito consistente em distdncia maxima da
contratada de 30 km da sede do Municipio, para possibilitar célere e
eficaz atendimento a municipalidade, sendo pertinente e relevante para a
selecdo da proposta mais vantajosa. Exegese do inciso Ido § 1° do art. 3°
da Lei n® 8.666/93. 2 - Art. 72 da Lei 8666/93: O contratado, na execucao
do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
podera subcontratar partes da obra, servi¢o ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administracdo. (TCE-MG - DEN: 924105,
Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento:
03/11/2014, Data de Publicacédo: 08/07/2015).
O préprio Tribunal de Contas daquele Estado, em seu edital pregdo eletrénico
02/2014 e processo licitatorio 02/2014, limita nos requisitos necessarios, 0 raio maximo em
20 Km da sede do tribunal, sendo objeto de contratacdo de mecéanica geral e outros de

natureza afins.

Ademais, a limitacdo geogréfica em servico mecénico visa a economicidade da
proposta e vai de encontro ao principio da eficiéncia, a fim de que seja rapido e eficaz as
revisdes, a garantia pelo servico, a economia de tempo e de combustivel. Imagine se uma
empresa de Sao Paulo, do Parana ou do norte venca a licitacdo? Sera prejudicado o transporte
do veiculo, a forma de garantia em eventual manutencdo, o tempo discorrido. Enfim, a
limitacdo é necessaria e razoavel no caso em questdo. Nao estamos tradando aqui de simples
aquisicdo de bens que podem ser oferecidos por quaisquer licitantes de varios pontos do pais,
mas sim de servigos especificos. Ainda, em répida verificacdo, no raio de 50 km existem
inimeras prestadoras de servico do ramo aptas a fazer o servigo. Logo, a limitacdo passa

longe de frustrar a competitividade no caso em aprego.

Desse modo, ndo ha a verossimilhanca do direito da Impugnante, devendo
prosseguir o certame em homenagem ao interesse publico devidamente justificado nas

exigéncias minimas exigidas, porquanto sdo razoaveis e atendidas por diversos fornecedores.
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4. DA DECISAO
Assim, em face da fundamentacdo exposta, DECIDO:

a) Pelo conhecimento do Recurso da Empresa JM MACHADO RETIFICA EIRELI -
ME.

b) Negar Provimento a impugnacdo apresentada pela Impugnante em face do Processo
Licitatorio n® 012/2017, Pregdo Presencial n°® 011/2017, mantendo o item na forma e

no teor do Edital.

Intime-se. Publique-se. Registre-se.

Vargem Bonita, 10 de Agosto de 2017.

LUIZ FERNANDO BARBOSA DE OLIVEIRA
PREGOEIRO
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