Estado de Santa Catarina
Municipio de Vargem Bonita

Parecer Juridico n. 041/2019 Vargem Bonita, 29 de maio de 2019.

LICITAGAO. PROCESSO LICITATORIO N. 028/2019. TOMADA DE
PRECOS N. 006/2019. RECURSOS ADMININISTRATIVOS EM
RELAGAO A DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTES. QUESTIONAMENTO
ACERCA DE SUPOSTOS DESCUMPRIMENTOS AO EDITAL DE
LICITAGAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

| — RELATORIO

A Comissdao Municipal de Licitagdes solicita parecer juridico a respeito da
classificacdo/desclassificacdo das participantes do Processo Licitatério n. 028/2019, Tomada

de Pregos n. 006/2019, diante dos recursos interpostos pelas licitantes.

O parecer serd encaminhado segundo as disposicdes previstas na legislacdo
aplicavel, a Lei n° 8.666/93, bem como a matriz constitucional, afora os entendimentos

doutrinario e jurisprudencial predominantes.

Il - ANALISE DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
1.1 DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA MAP CONSTRUTORA E INCORPORADORA
EIRELI

Extrai-se do procedimento que a empresa recorrente foi desclassificada por ndo
apresentar o documento descrito pelo Anexo IV do edital da Licitacdo (BDI) e por apresentar
precos nos subitens 18.1, 20.1, 20.2, 20.3, 20.4, 20.5, 20.6, 20.7, 20.8 e 20.10 em valores

acima dos precos maximos de cada subitem.

Em suas razoOes recursais, alega que a desclassificacdo ndo foi razodvel e que o

ato é revestido de excessivo rigor formal.

Dito isso, passa-se a andlise da situacdo apresentada.
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A presente questdo deve ser analisada, a partir das disposi¢des constitucionais
que informam e vinculam toda a atividade administrativa, isto é, o regime juridico
administrativo constitucional, conforme decorre do art. 37, caput da Constituicao Federal, in

verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).

Como visto, a Administracdo Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre
uma série de outros que marcam o regime juridico administrativo. Dentre estes, o primeiro a

ser referido é principio da legalidade.

O principio da legalidade comp&e historicamente o ordenamento juridico
patrio sob a assertiva de que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
sendao em virtude de lei. O doutrinador José Cretella Junior, lembrando o magistério do

Jurista francés Léon Duguit, afirma que o principio da legalidade pressupde:

No estado de direito, ou seja, que se admite ser governado pelo direito,
nenhuma autoridade pode tomar decisdo individual que ndo se contenha
nos limites fixado por disposi¢Go geral, isto é, por lei no sentido material;
para que um pais possua o Estado de Direito, é preciso que exista alta
jurisdic@o, que reuna todas as qualidades de independéncia, imparcialidade
e competéncia, diante da qual possa ser apresentado recurso de anulagdo
contra toda decis@o que tenha violado ou parega ter violado o direito.
Nenhum ato juridico é vdlido a néo ser que seja em conformidade as regras
editadas pelo Estado. Nenhuma autoridade de nenhum dos Poderes pode
tomar decisGes que contrariem normas vdlidas do sistema juridico em que
se encontram. Mesmo a mais alta das autoridades deve 'suportar a lei que
editou’, até que seja derrogada por outra mais recente’.

Alids, como ensina Celso AntOnio Bandeira de Mello, “deve-se, desde logo,

comegar por frisar que o proprio Estado de Direito, como se sabe, é encontrar-se, em

! CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios & Constituicao de 1988, 2. ed., p. 21-42.
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quaisquer de suas feicbes, totalmente assujeitado aos pardmetros da legalidade.
Inicialmente, submisso aos termos constitucionais, em seguida, aos proprios termos
propostos pelas leis, e, por ultimo, adstrito a consondncia com os atos normativos inferiores,
de qualquer espécie, expedidos pelo Poder Publico. Deste esquema, obviamente, nGo poderd

fugir agente estatal algum, esteja ou néo no exercicio de ‘poder’ discriciondrio”?.

Como visto, a lei é uma amarra a atividade administrativa, sendo que ao agente
publico sé é possivel agir com base na lei, em seus exatos limites e disposicdes, sob pena de

ilegalidade e improbidade administrativa.

Sabe-se que a licitacdo, conforme mandamento expressamente disposto no
artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, constitui-se no procedimento por exceléncia que
precede a contratacdo de obras, compras, servicos e aliena¢des no ambito da Administracdo
Publica, sendo norteada por uma série de principios constitucionais e infraconstitucionais.
Nesse sentido, o presente caso deve ser analisado a partir dessas balizas constitucionais e
infraconstitucionais, que informam toda a legislacdo acerca das licitacdes e contratos

administrativos e vinculam tanto o Poder Publico como os particulares.

Nesse lume, a discussdo sobre a vinculacdo aos termos editalicios ndo é nova,

conforme o ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

“O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E impositivo
para ambas as partes e para todos os interessados na licitagéo (Estatuto,
art. 33). (in Licitacdo e Contrato Administrativo, Revista dos Tribunais, 10.
ed. 1991, p. 129 e ss.)”.

Destarte, ndo se pode olvidar que a Administracdo Publica deve pautar suas
atividades sob o prisma do conjunto de principios que informam o Direito Administrativo,
gue marcam seu regime juridico, todos tomados em conjunto e de forma sistematica, o que
garante o fim ultimo da prépria atividade administrativa, a consecucao dos valores e direitos

fundamentais constitucionalmente assegurados.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Discricionariedade e Controle Jurisdicional, 2. ed., p. 10-11.
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No presente caso, a Comissao de Licitagdes emitiu a ata de abertura das
propostas onde se atestou descumprimentos ao edital de licitacdo e posteriormente, em
detalhada analise e reanalise da documentagdo, concluiu-se pela impossibilidade de

convalidacdo da proposta falha apresentada.

Ora, a auséncia de apresentacdo de BDI juntamente com a proposta em uma

obra de engenharia é notoriamente grave, porquanto, é sabido que tal documento

compode necessariamente e complementa o restante dos documentos relativos a proposta

exigidos. Somado a isso, nio menos grave é a apresentacdo de precos relativo a diversos

subitens acima dos valores maximos trazidos pelo edital e anexos, sendo que, tal falha na

proposta aparentemente ndao pode ser sanada, porquanto, alteraria efetivamente seu

valor final e a propria gestao e fiscalizacao do contrato administrativo.

Desta forma, diferentemente do que alega a recorrente, ndo se trata aqui de

uma desclassificacdo por uma exigéncia desnecessaria ou exagerada. O descumprimento

apresentado por parte da licitante se mostrou grave e insanavel, porquanto, afeta

diretamente na regularidade da proposta.

Diante disso, considerando a impossibilidade de convalidacdo das falhas
vislumbradas na proposta, as quais demonstram grave descumprimento ao edital do

certame, opina-se desde ja pela manutencdo da decisdo da Comissdo de Licita¢des.

1.2 DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA LORENZATTO CONSTRUGAO LTDA — ME

A empresa recorrente LORENZATTO CONSTRUCAO LTDA — ME foi inicialmente
desclassificada por descumprimento ao item n. 10.2.3 do edital, o qual exigia a apresentacao
de Atestado de Garantia da Obra por eventuais patologias construtivas, decorrente do
emprego de materiais ndo especificados e/ou de mao de obra desqualificada, pelo prazo de

05 (cinco) anos, contados do término da obra.
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Em suas razdes alega que a desclassificagdo se deu por rigor excessivo no
julgamento da proposta e que o vicio pode ser sanado, requerendo a reforma da decisdo da

Comissdo de Licitagdes.

De proémio, pertinente frisar que, apds andlise da documentacdo juntada,
conclui-se pelo reconhecimento do expresso descumprimento ao item 10.2.3 do edital da

licitacao.

Diante disso, a fim de evitar tautologia, remete-se ao que se descreveu acerca
dos principios da legalidade e da vinculagdo ao edital no item n. “Il.1” do presente parecer,

onde se discorreu acerca da importancia de reprimir infragdes ao instrumento convocatdrio.

Entretanto, necessaria é a ponderacdo e a apresentacdo de alternativa
recorrentemente consagrada pelos Tribunais e Corte de Contas, a qual permite a
classificacdo de propostas mesmo quando em desacordo com o edital, mas em decorréncia
de meras formalidades passiveis de convalidacdo, a qual pode balizar a decisdo da Comissdo

de Licitagdes.

Nao se pode olvidar que a Administracdo Publica deve pautar suas atividades sob
o prisma do conjunto de principios que informam o Direito Administrativo, que marcam seu
regime juridico, todos tomados em conjunto e de forma sistematica, o que garante o fim
ultimo da prépria atividade administrativa, a consecucao dos valores e direitos fundamentais

constitucionalmente assegurados.

Neste sentido, sob as judiciosas balizas da proporcionalidade e da
razoabilidade, devem ser analisadas as irregularidades apontadas pela Comissdo de
Licitacdo, até porque, ndo se pode jamais perder de mira que o fim ultimo de toda licitacdo
é, necessariamente, a satisfacdo do interesse publico, finalidade inolvidavel e intransigivel a

toda atividade administrativa, quer vinculada, quer discricionaria.
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No presente caso, o atestado de garantia da obra nao apresentado pela

licitante recorrente, aparentemente trata-se de documento a ser emitido pela prdépria

empresa no intuito de formalizar a garantia que legalmente se espera da prestacdo do

servico, a qual também é exigida pelas clausulas do contrato administrativo a ser firmado.

Diante disso, a questao que se coloca para discussao é acerca da possibilidade de se sanar

0 vicio encontrado e permitir que a Administracdo siga na busca da melhor proposta.

Pertinente é levar em consideracdo que a proposta apresentada pela licitante
seria a vencedora e que a Municipalidade economizar aproximadamente RS 80.000,00 com a

classificacdo da referida.

Diante disso, necessario é refletir se é razodvel e proporcional desclassificar a
melhor proposta verificada em um procedimento licitatério em decorréncia da nao
apresentacdao de um atestado de garantia da obra, o qual deveria ter sido emitido pela
prépria recorrente no intuito de formalizar aquilo que ja se espera da referida e se a emissdo

do atestado posteriormente seria suficiente para suprimir a falha encontrada.

Nesse sentido, a legalidade estrita daria espaco a instrumentalidade das
exigéncias do edital, sendo que a irregularidade verificada (auséncia de atestado de garantia
da obra juntamente com a proposta) se constituiria em defeito aparentemente irrelevante,

desde que devidamente sanado com a emissdo do documento, porquanto ndo

comprometeria a obrigatoriedade e a garantia da obra.

Diante disso, a fim de balizar a decisdo da Comissdo de LicitacOes, pertinente
trazer o entendimento emanado pela Corte de Contas, pelos Tribunais e pela doutrina

administrativista:

O principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administracao deva
ser formalista a ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitacdo, como
também nao quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissGes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que tais omissdes ou
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irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizo a Administracio ou aos
concorrentes. (TJSC. Reexame Necessario n. 2009.049593-8, 12 Camara de Direito
Publico. Rel. Vanderlei Romer. Julg. Em 16/11/2009).

Acérddo 291/2014 — Plenario — TCU

9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes
irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Pregcos 05/2013, com vistas a
evita-las em futuros certames licitatdrios destinados a contratagdo de objetos custeados
por recursos federais:

9.3.4. Inabilitacdo de empresa devido a auséncia de reconhecimento de firma,
exigéncia essa que apenas pode ser feita em caso de duvida da autenticidade da
assinatura e com prévia previsao editalicia, conforme entendimento desta Corte, a
exemplo do Acérddo 3.966/2009-22 Cimara; Ac6rddo 604/2015 — Plenario.

9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva a competitividade das
licitages clausula que exija a apresentacdo de documentacdo com firma reconhecida
em cartério, conforme (Acérddo 291/2014 — Plenario);

Ainda, dispde a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES:

O procedimento formal, como garantia de eficdcia e de moralidade nos negdcios
publicos, ndo se confunde com formalismo, exigéncia inutil, desnecessdria, irrelevante,
incapaz de causar prejuizo a igualdade entre os concorrentes (in “Direito Administrativo
Brasileiro”, 199 ed, Malheiros, pdg. 248).

Dito isso, observa-se que o presente caso deve ser analisado observando os

principios ja mencionados, mas em atenc¢ao ao principio da competitividade.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se
verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que possa atender e fornecer o

gue o ente publico deseja. Essa constatacdo determina ou ndo a promocgao da licitacao.

Portanto, a competicdo é exatamente a razao determinante do procedimento da
licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do
Direito. Se a competicdo é a alma da licitacdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatdrio, mais facil serda a Administracdo Publica encontrar o

melhor contratado.

Desta forma, a Comissdo de Licitacbes pode e deve levar em consideracdo a

reflexao trazida pela doutrina e jurisprudéncia e avaliar se o vicio encontrado na proposta
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pode ser sanado a fim de que o Municipio encontre o melhor contrato, sendo que,
concluindo pela viabilidade de convalidacdo da proposta, necessario é que se convoque a
licitante para que promova a imediata emissdo do atestado faltante, porquanto, é

imprescindivel para a celebragdo do contrato administrativo.

Il — CONSIDERAGOES FINAIS

Limitado ao exposto, o parecer é no sentido de que, considerando a
impossibilidade de convalidag¢ao das falhas vislumbradas na proposta, as quais demonstram
grave descumprimento ao edital do certame, regular é a decisdo da Comissao de LicitacGes
em desclassificar a empresa MAP CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI, conforme

fundamentagao supra.

J4, em relagdo ao recurso interposto pela empresa LORENZATTO CONSTRUGAO
LTDA — ME, muito embora se vislumbre descumprimento expresso ao edital de licitacdo, o
qual motivou corretamente a desclassificagdo da proposta, considerando que o
descumprimento verificado aparentemente trata-se de mera irregularidade formal (ndo
apresentacdo de atestado de garantia da obra juntamente com a proposta), consoante ao
entendimento da Corte de Contas e dos Tribunais, ha elementos que apresentam a
alternativa da Comissdo de Licitacdes em concluir pela possibilidade de ser a referida
infracdo suprida em face dos principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, bem como,
em atendimento ao principio da competitividade, exigindo a emissdo imediata do

documento ndo apresentado.

Desta forma, entendendo a Comissdo Permanente de Licitagcdes pela viabilidade
de sanar o equivoco encontrado através da emissdo do atestado exigido, bem como, pela
auséncia de fatos impeditivos e a emissdao do atestado de garantia, o qual é imprescindivel,
vislumbra-se a possibilidade da referida comissdo reformar a decisdo de desclassificacao,

desde que haja manifesto interesse publico e justificativa formal.
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Salvo melhor juizo, é o parecer. Com protestos de estima e aprego, subscrevemo-

nos,

GUSTAVO HENRIQUE PERIN
Assessor Juridico
OAB/SC 45.267
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