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EXMO. SR. DR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE VARGEM
BONITA - ESTADO DE SANTA CATARINA.

Pregao Presencial n® 028/2019 / Processo Licitatorio n® 053/2019.

J. M. MACHADO RETIFICA EIRELI — ME, pessoa juridica de direito privado, regularmente
inscrita no C.N.P.J. sob o n® 12.947.184/0001-80, com sede na Rua Asa Branca, n° 545, Parque
Waldemar Hauer B, no Municipio de Londrina/PR, neste ato representado por seu sécio proprietario Sr.
JOSE MAURO MACHADO, vem respeitosamente, “data vénia”, inconformada com determinadas
exigéncias editalicias, interpor IMPUGNAGAO AO EDITAL, na conformidade das razdes que em anexo

seguem.

Assim, requer a V.Exa. que seja a presente impugnacdo recebida e encaminhada a

autoridade para que aprecie e julgue procedente, apés cumprimento das formalidades legais.

Termos em que, pede deferimento.

De Londrina/Pr p/ Vargem Bonita/Sc, 27 de setembro de 2019. IT"Z 947 184_/0001_,8-6_I

JM MACHADO RETIFICA
EIRELI - ME.
RUA ASA BRANCA, 545

PQ. WALDEMAR HAUER - CEP 86030-470
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J. M. MACHADO RETIFICA EIRELI - ME.

José Mauro Machado
REPRESENTANTE LEGAL
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RAZOES DA IMPUGNAGAO
J. M. MACHADO RETIFICA EIRELI - ME.

Pregao Presencial n® 028/2019.

O Edital da licitacdo descrita anteriormente traz exigéncias ilegais e desnecessarias para os
participantes do certame, salientando-se que o objeto licitado é: Contratacdo de Empresa para o
fornecimento de Pecas e Servigos objetivando a recuperagdo mecanica do Veiculo Micro Onibus
VOLARE V-8 motor MWM, 4 Cilindros, Ano/Modelo 2009, Placa MHK-0985, de propriedade do
Municipio, consistindo na substituicdo e pecas e aplicagdo de médo de obra, em conformidade com o
Anexo | e Anexo ll, parte integrante deste Edital.

Data véniz, mas nao procede a exigéncia de alguns itens do Edital, sendo vejamos:

Exigéncia de distancia maxima da empresa licitante a sede do Municipio

O principio procedimental formal ndo significa que a Administragdo deva ser formalista, a ponto
de fazer exigéncias intteis. Nesse passo, a Administragdo deve atender aos principios da razoabilidade,

da proporcionalidade e da legalidade, o que ndo se observa no caso em suma.

Vale lembrar, também, que ha dispositivo Constitucional no sentido dos argumentos expostos,
artigo 37, inciso XXI:

Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamentos, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e

econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ora, & de conhecimento corrente na area administrativa publica e no mundo juridico, que o

procedimento licitatério deve atentar-se a livre concorréncia entre os participantes.
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Porém no caso em apreco, que da forma como o Edital esta previsto, fica impossivel ao licitante ora

impugnante participar do certame.

Ora, evidentemente que a exigéncia é uma afronta aos principios que regem a administragao
publica. Enfim, ¢ ilegal por ser frontaimente contrario ao disposto na Lei n°® 8666/93 e até mesmo a

Sumula 473 do STF.

Por sua vez, J.C. Mariense Escobar - in Licitagéo teoria e Pratica, Ed. Livraria do advogado, pg. 26,

apud Celso Antdnio Bandeira de Mello, in Revista dos Tribunais, 1985, Licitag&o, in verbis:

"ou 0s interessados ndo saberdo exatamente o que propor ou as propostas nédo seréo formuladas com o minimo de

objetividade capaz de garantir tratamento isonémico aos concorrentes”

Como é de amplo conhecimento, a Lei que estabelece normas gerais sobre licitagoes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locacdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios além, evidentemente

das empresas publicas, € a Lei n® 8666/93 e suas alteragdes.

E evidente que pela leitura do Edital conclui-se que o motivo da licitagéo, é a escolha da melhor proposta.

Porém, a leitura do item:

2.0 - DO OBJETO:

2.1.1 — O Veiculo do poder publico, com o Motor desmontado, pode ser vistoriado nas instalagdes da
Oficina LINDONIR RAMPAZZO ME, sediada a Rua Leonor Luiz Fochesatto, s/n° - Centro -
CATANDUVAS - SC.

2.1.2 - Considerando-se questdes de ordem operacional, preservando-se o interesse publico, a empresa
contratada devera estar localizada a uma distancia viaria de até 150 (Cento e cinquenta) quildmetros da
sede da Prefeitura Municipal, localizada & Rua Cel. Vitdrio, 966 — Centro de Vargem Bonita — SC.

2.1.2.1 — A conferéncia da distancia entre a sede do Municipio de Vargem Bonita — SC e a sede da
Licitante sera feita pelo site: https://www.google.com.br/maps.

NZo nos deixa certeza alguma, pois exige que empresa participante ndo tenha sua sede com distancia
superior a 150 km do Municipio, sendo como se trata de retifica de motor, os motores podem ser
retirados e transportador pela empresa vencedora sem nenhum custo e apés sua concluséo levados de
volta e serem feito a sua instalagdo nos devidos veiculos, deixando—os em pleno funcionamento e
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testados para efetiva entrega em acompanhamento de uma pessoa designada pela prépria prefeitura do
municipio.
A Constituicdo Federal preceitua como principio basico para a Administragdo Publica, no seu art.

37, caput, in verbis:

"A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,

também, ao seguinte: ..." (grifei).

A positivacdo dos direitos individuais constitui elemento fundamental para a sua obrigatoriedade e
imperatividade. Essa consagracao juridico-positiva dos direitos do homem & uma garantia de que se
reconhece, na Carta Magna, uma relacdo juridica entre governo (sujeito ativo) e o Estado e suas

autoridades (sujeitos passivos). Esses direitos sdo os instrumentos, procedimentos e instituices

destinados a assequrar o respeito, a efetividade do gozo e a exigibilidade dos direitos individuais.

DA COMPETITIVIDADE E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRAGAO PUBLICA

-4 uma grande celeumna quanto ao dever e a competéncia da Administragdo analisar e julgar
denuncias, recursos ou representacdes administrativas envolvendo questées de defesa da concorréncia
em licitacdes. Isto se deve ao fato da disputa possibilitar o dominio do mercado, mediante vantagem em
deter insumo essencial ao fornecimento de bens e/ou a prestacdo de servigos, que por diversas
oportunidades e das mais distintas maneiras, um fornecedor se aproveita indevidamente de sua posi¢ao
de dominio zcarretando prejuizos aos demais concorrentes e ao mercado, em total desrespeito aos

dispositivos legais.

o

Ocorre que a utilizagdo de insumos alternativos tornam quase sempre a cotagdo mais onerosa,

impossibilitando a efetiva, justa e equanime competicdo, se considerado o menor custo do insumo

essencial pelo seu detentor, que obviamente tera pregos melhores nas licitagdes.

pratica anticompetitiva se da de forma reiterada em todos os segmentos, mas é de mais facil

comprovacao nos casos em que ocorre no ambito de procedimentos licitatérios, os quais, por sua

natureza - publica, permitem o conhecimento dos pregos praticados aos concorrentes, bem como nao
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disponibilizam a competitividade, o que ocorreu no caso em suma, haja vista que a exigéncia minima

de distancia da sede empresa é algo totalmente ilegal, ferindo o principio da competitividade.

No caso em apreco a Administragdo, viola a competigéo criando comparagdes e resultados falsos
com relacdo aos precos ofertados, transgredindo principios basicos de ‘jsonomia, economicidade,

objetividade, razoabilidade, dentre outros correlatos que regem as compras da Administragéo Publica.

Indaga-se, entretanto quanto & competéncia da Administragdo Publica em seus procedimentos

licitatérios, quando eivados de vicios por conduta desleal a justa e saudavel competi¢ao.

Vale ressalvar que, a condicdo de propostas discriminatdrias e ilegais na licitagéo, fara com

que o Licitante com proposta onerosa e frontalmente alijada da livre e justa competi¢éo, ap6s proceder a
comparacio de precos e selecionado o competidor irregular no certame, suscite haver irregularidade na
proposta se considerar os insumos essenciais e de dominio do licitante beneficiado pela pratica ilegal,

desleal e/ou anticompetitiva, cuja proposta deve ser desclassificada, sob pena de anular a licitagdo.

Ora isto ocorre porque, o pilar de toda Licitagdo € a COMPETIGAO AMPLA e JUSTA, ou seja,
em CONDICOES ISONOMICAS, e, portanto tornando a legitimidade das propostas & esséncia para o

resultado do vencedor do Certame, razdo pela qual os Licitantes necessitam apresentar precos licitos,

requlares e em conformidade com os padrées e praticas usuais de mercado. Observa-se que

concorrznies decsleais ndo observaram tal preceito, na_certeza de resultados imediatos,

considerando a dificuldade na comprovacédo da pratica desleal e a possivel demora e omisséo do

Poder Publico em juigar tal conduta.

Clante dessa realidade e da recomendacdo constitucional de repressdo ao abuso do poder
econdm co, ol promulgada a Lei 8.884, de 11.06.94 (alterada pela Lei 9.470, de 10.07.97), que regqula

principios relativos a livre concorréncia, tratando da prevencdo e repressdo ao abuso do poder
econdémico. indicando as modalidades mais expressivas de abuso a serem combatidas,
indepenceniemente de culpa dos agentes, dentre as quais destacamos: | - limitar, falsear ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; Il - dominar mercado relevante
de bens e servicos: Il - exercer de forma abusiva posicao dominante (art. 20).
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O art. 20 da Lei 8.889/94 deixa claro que a caracterizagéo da infragdo a ordem econémica ocorre
quando os atos praticados geram a possibilidade ou possam vir a acarretar os efeitos de dominio

de mercado, eliminacdo ou restricdo de possiveis concorrentes, mesmo que tais efeitos ndo sejam

alcancados, bastando que haja o risco a estrutura de livre mercado.

ambém seu art. 21 caracteriza infracdo da ordem econdémica, dentre outras praticas:

-
{

limitar ou impedir o acesso de novas empresas no mercado; criar
dificuldades a constituigdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de
bens ou servigos; combinar previamente pregos ou ajustar vantagens na
concorréncia publica ou administrativa; discriminar adquirentes ou

fornecedores de bens ou servigos por meio de fixacao diferenciada

de precos, ou de condicées operacionais de venda ou prestacdo de

servigos.

E importante ressaltar que, a prevengdo as praticas discriminatérias, se fundamenta
principalmente, na necessidade de manutengdo das condigbes ideais de competicdo entre competidores
no que concerne aos iNsumos essenciais de dominio de um Unico competidor, sem a qual ndo se havera

beneficios decorrentes da saudavel competicao.
DO PEDIDO

0 _isto, pugna retificacdo do _edital de licitacdo, no que concerne ao item aqui

0, para que o mesmo se enquadre as normas legais, abrindo-se ampla competitividade

aos particip

intes, hem como menos oneracdo ao Municipio.

150 N30 seja esse entendimento que seja declarado nulo o Edital no caso em tela para

as

jue Sé, dperio novo.
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Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

De Londrina/Pr p/ Vargem Bonita/Sc, 27 de setembro de 2019.
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