Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE VARGEM BONITA

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 042/2020
TOMADA DE PRECOS N° 008/2020

Recorrente: Eletro Zagonel Ltda

Energiza InstalacOes Elétricas Ltda
Recorridos: Strzelecki Comeércio de Materiais de Construgdo Eireli
Interessado: Municipio de Vargem Bonita — SC

OBJETO: Execugdo do projeto “eficiéncia energética”, consistindo no fornecimento de
materiais, equipamentos e mdo de obra visando a substituicdo da iluminacdo publica
existente, para iluminacéo publica & LED, em ruas centrais da cidade de VVargem Bonita
- SC.

I DAS PRELIMINARES
Trata-se de Recurso interposto pela empresa Energiza InstalacGes Elétricas Ltda, por
meio dos seus procuradores legais, com base na Lei Federal n® 8.666/93 e alteracdes, em
face da documentos de habilitacdo apresentada pela empresa Strzelecki Comércio de
Materiais de Construcgdo Eireli, na Sesséo de abertura dos envelopes de documentacéo,
em 27/07/2020.

Todos os documentos relativos ao Processo encontram-se disponiveis para consulta no
Departamento de Compras e Licitacdes da Prefeitura Municipal de Vargem Bonita — SC
no endereco indicado no Edital.

1. DOS FATOS
Em 27 de Julho de 2020, a Comissdo Municipal de Licitacdes procedeu a abertura dos

envelopes de habilitacdo, do Processos Licitatorio acima mencionado. Participam as
empresas:

1 - Strzelecki Comércio de Materiais de Construcao Eireli;

2 - Paulo Adalberto Fucks da Veiga Junior Eireli;

3 - Eletrotec Sistemas de Energia Ltda;

4 - Eletro Zagonel Ltda;

5 - Energiza InstalacGes Elétricas Ltda;

6 - Solar Materiais e ConstrucGes Elétricas Ltda; e,

7 - Lez Comercio e Instalacfes Elétricas Ltda.
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Aberto os envelopes e decorrente da analise dos documentos, o Licitante Eletro Zagonel
e Energiza Instalagdes Elétricas Ltda apresentaram Recurso Administrativo contra o
Licitante Strzelecki Comércio de Materiais de Construcdo Eireli, argumentando que o
Atestado Técnico Profissional apresentado no Processo pelo Engenheiro Responsavel néo
é compativel com o objeto licitado e que ndo apresentou Contrato Social consolidado.
Questionam ainda, o ramo de atividades dos licitantes concorrentes.

I1l. DA ANALISE
A licitacdo € o procedimento obrigatorio a ser utilizado pela Administragdo Publica para
realizar suas contratacdes, sejam as aquisi¢cdes de bens, servicos, obras ou as alienacdes.
E regida principalmente pela Lei Federal n° 8. 666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos) e
Lei Federal n° 10.520/02 (Lei do Pregdo). Tem como finalidades, buscar sempre a
melhor proposta, estimulando a competitividade entre 0s concorrentes que participam
do procedimento licitatorio.

A presente questdo deve ser analisada, a partir das disposi¢Ges constitucionais que
informam e vinculam toda a atividade administrativa, isto é, o regime juridico
administrativo constitucional, conforme decorre do art. 37, caput da Constitui¢do Federal,
in verbis:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional no 19, de
1998).

Como visto, a Administracdo Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de
outros que marcam o regime juridico administrativo. Dentre estes, 0 primeiro a ser
referido é principio da legalidade.

O principio da legalidade compde historicamente o ordenamento juridico péatrio sob a
assertiva de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendao em
virtude de lei. O doutrinador José Cretella Junior, lembrando o magistério do Jurista
francés Léon Duguit, afirma que o principio da legalidade pressupde:

No estado de direito, ou seja, que se admite ser governado pelo direito, nenhuma
autoridade pode tomar decisdo individual que ndo se contenha nos limites fixado
por disposicdo geral, isto &, por lei no sentido material; para que um pais possua
o Estado de Direito, é preciso que exista alta

jurisdigdo, que redna todas as qualidades de independéncia, imparcialidade e
competéncia, diante da qual possa ser apresentado recurso de anulagéo contra
toda decisdo que tenha violado ou pareca ter violado o direito. Nenhum ato
juridico é valido a ndo ser que seja em conformidade as regras editadas pelo
Estado. Nenhuma autoridade de nenhum dos Poderes pode tomar decisfes que
contrariem normas validas do sistema juridico em que se encontram. Mesmo a
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mais alta das autoridades deve 'suportar a lei que editou’, até que seja derrogada
por outra mais recente.

Alias, como ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, “deve-se, desde logo, comegar por
frisar que o proprio Estado de Direito, como se sabe, € encontrar-se, em quaisquer de suas
feicOes, totalmente assujeitado aos parametros da legalidade. Inicialmente, submisso aos
termos constitucionais, em seguida, aos préprios termos propostos pelas leis, e, por
ultimo, adstrito a consonancia com o0s atos normativos inferiores, de qualquer espécie,
expedidos pelo Poder Pablico. Deste esquema, obviamente, ndo podera fugir agente
estatal algum, esteja ou ndo no exercicio de ‘poder’ discricionario”.

Como visto, a lei € uma amarra a atividade administrativa, sendo que ao agente publico é
possivel agir com base na lei, em seus limites e disposi¢des, sob pena de nulidade.

A partir dessas premissas, passamos a analise do Recurso do Requerente, invocando
desde ja, os principios norteadores do procedimento licitatorio da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa, da razoabilidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da economicidade e principalmente da
competitividade, entre outros que lhe séo correlatos.

O art. 37 da Constituicdo Federal e o caput do art. 3° da lei n° 8.666/93 dizem que:
0 contrato social do licitante tem que ter nexo com o objeto da licitacdo. Revendo os
codigos das atividades econémicas inscritas nos Comprovantes de Inscricdo e de
Situacdo Cadastral de Pessoa Juridica dos Licitantes concorrentes observamos que
todos atendem aos procedimentos legais.

Por sua vez, entende-se que a compatibilidade entre o ramo de atividade da pessoa juridica
e 0 objeto do contrato administrativo ndo pode ser interpretada de forma restritiva. A
prética de atos além dos delimitados expressamente no ato constitutivo da empresa, mas
complementares ou similares aos consignados nao configura ilegalidade, a principio,
sendo considerados tdo validos quanto aqueles praticados dentro dos limites do contrato
social. Como regra geral, a existéncia de previsao genérica, condizente com a atividade
licitada, é suficiente para atender os requisitos de habilitacdo juridica.

Portanto, ndo se mostra condizente com o ordenamento juridico pétrio a inabilitacdo de
empresas em licitagdes publicas pela mera ndo previsdo do objeto de licitagdo no contrato
social ou, na inscri¢cdo do CNPJ.

Ademais, e considerando que a licitagdo sempre deve visar ampliar o universo de

competidores, as normas do edital e falhas irrelevantes de documentacdo devem ser
interpretadas em favor da ampliacéo da disputa.

Pagina3de6



Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE VARGEM BONITA

Com relacdo ao recurso interposto pela Recorrente de que o Atestado Técnico
Profissional apresentado pela Recorrida ndo é compativel com o objeto licitado, temos
que, revendo os documentos apresentados na habilitacdo, constatamos 0s seguintes
servigos executados pelo Responsavel Técnico, com Certiddo de Acervo Tecnico — CAT
junto ao CREA:

a) Atestado fornecido pela empresa Agrobella Alimentos Ltda, CAT n°® 1770042,
com as seguintes Atividades Técnicas:
- Medicdo Elétrica em média tensdo acima de 13,8 Kv;
- Subestacdo de Energia Elétrica de 500 Kva;
- Instalacdes elétricas em baixa tensdo 750 metros;
- Instalacdes elétricas acima de 1000 V.

b) Atestado fornecido pela Empresa Barril Industria e Comércio de Construgdo
Eireli, CAT n° 1776774, com as seguintes Atividades Técnicas:
- PPCI — Plano de prevencéo e prote¢do contra incéndio;
- Sistema de Alarme Eletronico de Incéndio;
- Sistema de Protecdo contra Descargas Atmosféricas — SPDA,;
- Instalacdes de lluminacdo de Emergéncia;
- Instalacdes Elétricas abaixo de 1.000 V.

c) Atestado fornecido pela Prefeitura Municipal de Frederico Westphalen, CAT n°
1226957, com as seguintes Atividades Técnicas:
- Instalacdes Elétricas abaixo de 1.000 V.

Por outro lado, em confronto com a Planilha de materiais e servigcos proposta no objeto
da Licitacdo, verificamos que os itens de maior relevancia consistem na substituicdo de
67 pecas de Bracos Curvo em Postes de iluminacdo publica e, substituicdo de 218
Luminarias convencionais de iluminacdo publica por Luminéarias de LED poténcia de
150W. Os demais servicos sao instalacdo Reles, Conectores e outros acessorios,
considerado servico comum de pouca complexidade.

Salienta-se que a capacidade técnico-profissional diz respeito a experiéncia dos
profissionais que integram a equipe técnica da empresa licitante, conforme o art. 30, 11, e
8 1°, 1, da Lei 8.666/1993. Assim, poder-se exigir da licitante a indicacéo e a qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,
especialmente no caso de obras e servigos, a “comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes” (art. 30, §1°, I, da citada Lei).
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Determina ainda o art. 30, I, e 8 2°, da Lei 8.666/1993 que a experiéncia anterior obtida
com a execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, exigida para ser
comprovada por atestado de capacidade técnica devera ser limitada exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, as quais devem
ser definidas no instrumento convocatorio.

Por outro lado, entende-se por parcelas de maior relevancia as parcelas que apresentam
relevancia técnica especial, e que exigem comprovado conhecimento no contexto do
objeto, isto é, aqueles itens que apresentam alta complexidade e alto grau de dificuldade
técnica, nivel de conhecimento acentuado ou, ainda, séo de dominio inabitual no mercado,
de modo que a comprovacdo de experiéncia anterior serd importante no que tange a
execucdo dessa parcela do objeto.

O que ndo é caso neste certame. Pois 0s servi¢os propostos enquadram-se como Servigos
comuns, de pouca complexidade, baixo grau de dificuldade técnica e habitual dominio no
mercado.

Assim, cabe a Administracdo Publica verificar se o caso requer a especificacdo das
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo para a finalidade
de comprovacao de experiéncia anterior a titulo de qualificacdo técnica e, em caso
positivo, defini-las no edital de licitacdo, que néo foi o caso, de modo que néo se solicite
a comprovacao de experiéncia anterior em parcelas do servico que ndo sdo expressivas
do ponto de vista da complexidade técnica e comprovado conhecimento, ou do valor
econdmico.

Portanto, esta Comissao entende que as atividades técnicas demonstradas nas Certiddes
de Acervo Técnico apresentadas sdo suficientes. Demonstram que o Responsavel Técnico
da Licitante executou servigos pretéritos em quantidade e complexidade relevantes que o
credenciam para o certame.

Em relacdo ao argumento de que o Recorrido néo apresentou Contrato Social consolidado
temos que, revendo os documentos apresentados, constata-se que a Certiddo Simplificada
emitida pela Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul, em 08 de Julho
de 2020 comprova o arquivamento de documentos relativos as alteracbes contratuais
apresentadas e ainda vigentes.

De todo o exposto, conclui-se que o principio da competitividade exige sempre que se
verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que possa atender e fornecer o
que o ente publico deseja. Essa constatacdo determina ou ndo a promocao da licitacéo.

Diante disso, a competicdo € exatamente a razdo determinante do procedimento da
licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador
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do Direito. Se a competicdo é a alma da licitacdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil sera a Administracdo Publica encontrar o
melhor contratado.

V. CONSIDERAQ()ESFINAIS
Por todo o exposto, da legislacdo aplicavel e com fundamento nas razdes acima,
RECOMENDAMOS:

1. Pelo conhecimento do recurso interposto pelas Recorrentes
ELETRO ZAGONEL LTDA E ENERGIZA INSTALACOES
ELETRICAS LTDA

2. NEGAR PROVIMENTO aos Recursos interpostos contra o
Recorrido: STRZELECKI COMERCIO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO EIRELLI.

E o parecer.
Vargem Bonita, 04 de Agosto de 2020.

JANAINE ANTUNES DE OLIVEIRA
Presidente da Comissdo Municipal de Licitacdes
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