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1. PREAMBULO

Aos 13 dias do més de junho do ano de 2012, nesta cidade de

Floriandpolis,

Lawto Tdonico

foi designado pela Coordenadona de Assessoramento Técnico do
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Centro de Apoio Operacional de Informagdes técnicas e Pesquisas (CIF), do
Ministério Poblico do Estado de Santa Catarina, o Analista em Engenhana Civil
André Fernandez da Cruz, para proceder a vistoria na pavimentagac asfaltica das
Ruas 15 de Movembro e José de Alencar, Centro, municipio de Vargem Bonita, para
o fim de averiguar se a execugdo da obra de pavimentagao asfaltica assim o foi em
conformidade com as exigéneias contidas no edital licitatdrio @ no confrato
administrative firmado entre a Administracdo Municipal & a empresa SETEF
Topoagrafia € Construcdes Lida.

2. HISTORICO

No intuito de atender a solicitagdo da Promotoria de Justiga da Comarca
de Catanduvas, no dia 30 de outubro de 2012 compareceram Andre Fernandez da
Cruz, Analista em Engenharia Civil, & Ronaldo Bento Gongalves de Almeida, Analista
em Geologia, ao local em questio, Ruas 15 de Novembro e José de Alencar, Centro,
municipio de Vargem Bonita

De acordo com o procedimento licitatério a obra vistoriada compreende os
senicos de pavimentagdo asfialtica de duas ruas municipais, conforme projeto e
memaorial descritivo.

Destaca-se que ha nos documentos uma dendncia acerca da espessura
do asfalto, segundo a qual foram projetados reperfilagem’ com 4 cm e capa asfaltica,
aplicada com vibro acabadora, com 3 cm de espessura, quando na verdade teriam
sido executadas espessuras inferiores.

O foco da solicitagdo de apoio € a verificagio da conformidade da obra
executada com o Edital Licitatario & o Contrato Administrativo.

A vistoria que fundamentou o presente Laudo teve por objetivo venficar se
a execucdo da obra foi realizada em conformidade com o processo licitatorio e

1 Reperfilagem ou Camada de nivelamento: massa asfaltica de graduagdo fina, com a fungéo de
corrigir deformacdes na superficie de um anbigo revestimento & promover a selagem da fissuras,
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contrato administrativo, Para 1sto, os Analistas desta Coordenadoria utilizaram-se
das ferramentas e equipamentos necessarios a elucidagio dos fatos que demandam
esclarecimentos, descrevendo com verdade o que observaram,.

3. LOCALIZACAO DA AREA VISTORIADA

A area foco da vistoria corresponde & pavimentagio executada nas Ruas
15 de Novembro e José de Alencar, Centro, Vargem Boenita. A Imagem n® 1 ilustra a
area em questio, que se localiza nas seguintes coordenadas geograficas: Latitude
27°00'09.88"S /Longitude 51°44'37.60"C (georreferenciadas segundo o datum?
WGES-84),

Vargem Bonita

llustragdo |- Localizagao nas Ruas 15 de Novembro e José de Alencar (Fonte da imagem de
calalite: Google Earth)

2 Datum ou sistema geodésico de referéncia denota uma superficie matematica de dimensdes
samelhantes as do planeta Terra, sobre A qual s30 determinadas as coordenadas dos acidentes
geograficos, WES-84 & o datum do sislema de pasicionamenta GPS.

i
LY
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4. DOS EXAMES

A fim de proceder a elucidagao dos fatos, a vistoria que fundamentou este
documento utilizou-se dos seguintes materiais @ metodos:

s andlise dos documentos presentes na pasta digital da
solicitagio de apoio - 51G n® 05.2012.00008098-5,

= vistoria in loco;

« medigBes com trena de fibra de vidro de 30m e frena metalica
de 7,5m;

s levantamento de Coordenadas Geograficas com Receplor
GPS de mapeamento, marca Trimble, modelo Juno S8, com
precisdo nominal entre 2 e 5m, oblida por meio da corre¢do
diferencial’® durante o pos-processamento da observavel
pseudo-distancia®;

s levantamento fotografico através de camera digital, marca
Sony, modelo DSC-HX1.

5. DO PROJETO E DOS DOCUMENTOS PRESENTES

Como colocado no item “2. HISTORICO', do presente Laudo Técnico, ha
nos autos informactes que a pavimentagio asfdltica ndo foi exscutada em
conformidade com o Edital de Licitagio e o Contrato Administrativo. Dessa forma
foram apensados ao procedimento cdpias desses documentos, fotos das
constatactes denunciadas & os memoriais descritivos e planilhas de calculo do

3 A Correcio Diferencial permite que sejam minimizados os efeitos de diversos tipos de erros
sistematicos existentes no sistema GPS, por meio do cruzamento de cbservagdes simultansas de
recepiores GPS situados em pontos base de coordenadas cenhecidas a prior,

4 Pseudo-distancia sfio as distancias calculadas entre o receplor GPS e cada satalle
exclusivamente por meic do cadigo CiA medulada na onda portadora. Apds o calculo das peaudo-
disténcias de cada salélite o receplor & capaz, por meio da resolugio de um sistema de equacies,
de calcular as coordenadas de sua localizacao.

Lagdo Técnico n. FRAG 2SI e Fiigrina 5 e 20
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dimensionamento da pavimentagao.

Destaca-se que o Memeorial descritive menciona a existéncia de ftrés
projetos descritos a seguir: planta baixa das ruas com secdo tpo, planta de
localizacao e segtes fransversais. Porém, nenhuma planta ou detalhe geométrico foi
apresentado na relacio de documentos apensados a solicitacao de apoio.

O Edital Licitatério também informa que a despesa do contrato correra por
conta de recursos proprios do Municipio de Vargem Bonita e de recursos oriundos
de Convénio com o Estado de Santa Catarina. Contudo, observa-se nos elementos
acostados ao procedimento, que nao hé indicagdo de nenhum detalhamento do
respectivo convénio ou da forma de prestagdo de contas com o Estado.

5.1. Do Edital Licitatario n. 58/06 e Contrato Administrative n. 69/06

O Edital da Tomada de Preco n. 06/2006 foi assinado e datado em 17 de
maio de 2006, Mele estd previsto, até o dia 9 de junho de 2006, o prazo para os
proponentes apresentarem os documentos de habilitagio e as propostas de prego,
contabilizando 23 dias de intervalo entre os eventos. Nao existern no procedimento
evidéncias da data de publicacio do edital, inviabilizando a afericae do cumprimento
do prazo minimo, estabelecido na Lei 8666/93, de 15 dias entre os eventos.

O processo licitatdrio completo nao estd inserido na solicitagao de apoio,
loge nao sera possivel averiguar o cumprimento das exigéncias, previstas no Edital,
referentes & capacitacdo e qualificagdo das empresas e a data do ato de
homaologacdo da licitagao.

Os Contratos Administratives devem orientar-se pelo art. 54 da Lei
B666/93, que estabelecs:

A 54, Os confratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
auas cldusulas @ pelos preceitos de diredla publico, aplicanda-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contralos e as disposighes
de direito privado.,

§1* Os contratos devem estabelecer com clareza @ precisho as condighes
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para SUA eXECUCAD, EXpressas em clausulas que definam os dirgilas,
cbrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com o
termos da licitacio e da proposla a que se vinculam, {grifo nossoe)

O prazo estipulado no edital para entrega dos servicos & “de 60
(sessenta) dias Oteis. contados da data da assinatura do respective confrata” e o
objeto foi definido como * a contratagio de empresa regularmente estabelecida no
ramo pertinente ao objeto desta licitacao, para realizagho de servigos de
pavimentacio, nos seguintes trechos: parte da Avenida 135 de Novembro & parte da
Rua José de Alencar, de acordo com projete e memerial descritivo”.

Contudo, observa-se no contrato administrativo, firmado entre a Prefeitura
de Vargem Bonita @ a empresa SETEP Topegrafia e Construgdes Ltda., algumas
divergéncias com o descrito no Edital, dentre elas destacamos:

« O prazo de execucgdo dos senvigos, estipulado no contrato
n. 69/2008, clausula quarta, é de 180 {cento e ocitenta) dias
contados da ordem de servigo, Este prazo é trés vezes supenor
ao definido no edital da Tomada de Prego.

« Inconsisténcia na definigio, Clausula Setima do contralo,
do prazo de vigéncia contratual, definido em 120 (cento e vinte)
dias, infarior ac prazo previsto para a execugao da obra.

+« O ohbjeto definido no edital da Tomada de Preco &
diferente do objeto especificado no contrato administrative, Ao
segundo, foram acrescidos, incorretaments, 0s Servicos de
drenagem pluvial, terraplenagem e cbras complementares.

. Mo Edital da Tomada de Prago @ estabelecido o regime de
Menor Preco Global e no Contrato Administrative & definido,
incorretamente, o regime da Menor Prego Unitario.

O prazo de execugdo dos servigos, posteriormente, fol modificado através
do Primeire Terma Aditive firmado em 23 de novembro de 2006. Mele foi prarmogada

Laidn Téamico n. FTREMT2TIE b~ Pdgia T ode 2
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a data de conclusao dos servicos para o dia 28 de fevereiro de 2007. O novo prazo
cofresponde a uma ampliagdo de 5 {cinco) meses na data definida no Edital da
Tomada de Preco e de 11 {onze) dias do prazo definido no contrato. Verifica-se que
essa prorrogacdo de prazo nao esta acompanhada de justificativa nos documentos
acostados a solicitagao de apoio.

Nao foi possivel avaliar os valores apresentados, pois nao estao incluldas
no Procedimento as planilhas orgamentanas. Observa-se, contudo, que a diferenga
entre os valores do edital da Tomada de Prego e a proposta vencedora & de 0,52%
{meic ponto percentual), aproximadamente, muito proximo do limite superior

previsto,

O Contrato Administrative n. 69/2008, na sua clausula sexta, "Da
Fiscalizacin", descreve:

A supervisdo do presente confralo sesa feita pela Confratanie, atraves da

Secretaria de Administrago e Finangas, e do deparamento de Ergenharna

da AMMOC - Associagio dos Municipios do Meio Oeste Catarinense, o qual

s Incumbird das anclagdes e posleror comunicacho dos alos praticados
pela Contratada.

Mao foram juntados ao procedimento documentos ou indicativos da
existéncia da fiscalizacdo de obra conforme previsao contratual, nem as medigbes

dos servicos realizados para posterior pagamento.
5.2. Do Projeto Basico de Engenharia

A elaboracdo dos projetos para os servigos, préevisto no Processo
Licitatério n. 28/08, ficou sob responsabilidade do Engenheiro Denir Narcizo Zulian,
pertencente ao quadro de funcionarios da AMMOC - Associacdo dos Municipios do
Meio Ceste Catannense.

Os projetos acostados ao procedimento ndo possuem aprovagdo pelo

Orgédo Municipal, conforme Lei n, 8.666/93, art, 7°, § 2° inciso |, a seguir transcnto:

AL T Az licitagdes para 3 execugao de obras e para & prestagio de
semvigos obedecerdo ao disposto neste arligo e, em parkoular, & seguinte

!
!
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sRgUEnCia;
l-projeto basico,

l-projeto exaculivo,

I-execugho das cbras @ Senvigos.

(-}
52903 obras & os servigos somente poderho ser licitados quando:

[-houver projeta basico aprovado pela autoridade compelents @ disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatdrio)grifo
nassn}

ll-existir arcamento detalhado em planilhas que expréssem a composicho de
fodos 08 seus cusios unitsnos,

Logo, a elaboragio do Projeto Basico e sua aprovagao sao etapas
obrigatérias e antecedem a realizagao de um Processo Licitatario para execugao de
obras ou servigos de engenharia.

O |nstituto Brasileiro de Auditoria de Obras Poblicas — IBRAQGP — elabaorou
orientactes técnicas, no formato de norma, com o objetivo de padronizar conceitos
embasados no entendimento da maiona dos Tribunais de Contas.

Assim, a orientagao técnica 001/2006 do IBRAOP, que visa uniformizar o
entendimento quanto 4 definicdo de Projeto Basico, especificada na Lei Federal
B.E66/93, dispde:

E o conjunto da desenhos, memoriais descritivas, especificagdes técnicas,
orgamento, cronagrama e demais elementos tecricos necessarncs &
suficiares & precisa caraclerizagio da obra a ser executado, atendando 45
Mormas Téacnicas e & legislagda vigente, elaborado com base em estudos

anferiores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamenio amipierntal
do empresndimento.

A mesma orientacdo informa que para licitar servigos de Pavimentagao
Urbana devem constar elementos técnicos como: Levantamento topografico, Projeto
Geométrico, Projeto de Pavimentagao, Projeto de Drenagem, Projeto de lluminacgao,
Projeto de Paisagismo e Projeto de Sinalizagio Viaria.

No caso especifico licitado, pavimentagdo de vias existenles, onde 580

iy
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mantidos o tracado original, o paisagismo e a iluminagao, entende-se que o Projeto
Basico deve conter no minimo;

« Levantamento Topografico: levantamento plamaltimetrico
do local de implantacio da obra para quantificagio real das
areas,

« Projeto de Pavimentagdo: Contendo as  segles
transversais do tipo de pavimentagao, indicando as dimensoes
horizontals, as espessuras e caracteristicas de cada camada
estrutural, detalhes da pintura ou imprimacgao ligante; rMemaornial
Descritivo do projeto incluindo condicionantes, concepgao,
parametros e interferéncias com equipamentos publicos,
Meméria de calculo do pavimento e Especificagdo de Matenais
& JEenvigos.

. Projeto de Drenagem: Contendo o perfil longitudinal ou
cotas altimétricas para implantagio dos elementos  de
drenagem; Segies transversais tipo dos elementos de
drenagem; Descritivo do projeto, incluindo condicionantes,
concepcio, pardmetros e interferéncias com equipamentos
plblicos; Memaria de cilculo; Materiais e servigos.

De acordo com os documentos inseridos nos autos o Projeto Basico esta
inadequado. O Levantamento planialtimétrico e o projeto de drenagem niao foram
elaborados e o projeto de pavimentagio esta incompleto, contendo apenas memaorial
descritivo e especificacfes técnicas referente 4s camadas de reperfilamento & capa
asfaltica de acabamento. N&o foram demanstrados alguns pardmetros utilizados no
projeto de dimensionamento do pavimento, fragilizando os resultados esta belecidos.

Mo memorial descritivo as infarmacoes dos procedimentos de execugao
dos servicos s&o superficiais & n3o abordam todas as atividades essenciais e
necessarias para executar a pavimentaco asfiltica. Desta forma, possibilita-se ao

-
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empreileiro executar os servigos de forma livre, escolhendo a seu crilero os
procedimentos e cuidados na confecgdo da pavimentagao. A titulo de exemplificacao

femos:

A norma DNIT 145/2012-E5, " Pavimentacao - Pintura de
ligagdo com ligante asfaltico - Especificaggo de servigo”, define
a sistematica a ser empregada na aplicagdo da pintura de
ligacdo sobre a superficie de uma camada de base ou entre
camadas asflticas. O servigo de pintura de ligagdo ndo foi
especificado ou mencionado no Projeto Basico,

« A norma DNER-ES 306/97, "Pavimentagdo - imprimagao”,
define e especifica os senvicos de imprimacdo, indicando o3
matenais, equipamentos e cuidados na sua aplicagdo. O
servico de pintura de ligagho ndo foi especificado ou

mencionade no Projeto Basico.

A Cimprimacde”, camada de material beluminoso aplicada sobre a
superficie de base granular concluida, antes da execugdo de um revestimento
betuminoso qualquer & a “pintura de ligagdo®, que consiste em ligante asfaltico
destinado a promover a aderéncia entre a base e o revestimento asfaltico ou entre
camadas asfalticas, sdo servicos importantes na pavimentagio asfallica e a falta
desses elementos podem ocasionar problemas na execugao e uso do pavimento,

A Clausula Segunda do Contrate n. 69/06 determina a obediéncia das
normas técnicas e especificagies vigentes na Prefeitura de Vargem Bonita e
DEINFRA/SC, mas nao citd-las nominalmente torma-se uma exigéncia ineficaz.

Apesar de citada no memaoral deschtivo, nenhuma Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART foi identificada nos documentos disponiveis para

analise.

As camadas tipicas de uma pavimentagio podem ser descritas como:

-
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. Subleito:  Terreno natural apds terraplanagem de
conformacio ao greide e Secao transversal:

. Reforco do  Subleito: Intervencdo para melharar a
capacidade de carga do terreno natural € definir o greide de
projeto,

*  Sub-base: Camada intermediaria localizada entre a base
€ 0 subleita, utilizada por circunstancias tecnico-econdmicas e
para regularizar a espessura da base;

. Base: Camada que recebers o revestimento betuminosag,
destinada a resistir e distribyir o0s esforgos oriundos do trafego;

- Revestimento: Camada betuminosa ou concreta.

Plataforsms

;
7

- -
T .
4 L
e e
et R

4 {':.:-' |
i MNobreza das camadas

pllogue,,,
I
Subisto &

o

llustracso 2: Camadas tipicas numa pavimantagio,
Fante: Prof. Geraldo Lusiana de Olveira Marques (Notas de Aula)

6.2.1 - Basa e sub-base ou refargo:

Lawda Téonio . FES0 ) 200 Pémgina 1Y g 29
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Em se tratanda de um revestimento asfailico sobea um pavimanta am
paralelepipedos e asfalin exislentes, base e sub-basp 5erda aproveifadas o
Mesmn.

6.2.2 - Reveslimentas:

Detarminou-se para estas uas, reperlilagem com CAUQ (Concreto
Betuminoso Usinado a Quente), de 4 em de EFpessura e acabamento
asfaltico CaUg S5pEssUra 3 cm,

O CAUD sera espalhado com vibro-acabadora, Terd um abaulamento
transversal de 3% conforme SBCRA0 transversal em anexo.

A definigio da abaulamento transversal ga pista em 3% deve coincidir
com o abaulamento da base existente Ou prever na camada de reperfilagem uma
espassura complementar para atender a especificacao impasta. Nao foi anexado an
procedimento o projelo das secies transversais eitadn no subitem 6.2.2 do
memarial.

6. DAS CONSTATACOES

Para melhor EXposigdo das informacdes, as constatagdes efetuadas sio
apresentadas nos subtitulos 3 seguir, divididos conforme as elementos indicadas no
memaorial descritiva.

As avaliacies faram realizadas com o objetivo de responder aos quesitos
formuladas pela Promotoria de Justica. A andlise recaiu sobre os projetos e a
siluacio da pavimentacdo "in loco”.

A vistoria foi desenvolvida focada no cumprimento das aspecificacies e
cuidados determinados na Memarial Descritiva, Edital Licitatério & Contrato
Administrativo e os defeitos e falhas encontrados sao apresentadas como ilustragdo
da baixa fizcalizagdo ou do descumprimenta das especificacies de norma. Os
defeitos avaliados foram o= referentes & superficie, onde 05 danos ou deterioracbes
dos pavimentas asfallicos podem ser identificados a olha nu e classificados segundo
uma terminologia normatizada (ONIT 005/2003 - TER - DNIT, 20034).
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B.1.  Projetos e Sistema Vidrio

No dimensionamento da pavimentacdo asfaltica foram mantidos os
pavimentos existentes, utilizando-os Como base e sub-base. Essa opgao fai
estabelecida sem apresentar estudo das condigtes dezses Pavimentos, ou seja, nao
ha verificagio se a ca Pacidade de carga, abaulamento transversal e drenagem local
es5ta0 adequadas as caracteristicas de projeto,

As ilustragtes 3 e 4 mostram frincas isoladas, que sao indicatives de
deficiéncia na capacidade de suporte da base.

llustracio 3: Trinca isolada transversal interligada a uma lengitudinal
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llustragso 4: Trinca isolada transversal

Q surgimento de trincas izoladas ou interligadas na pavimentagao podem
estar associadas a diversos mativas, como fadiga, envelhecimento, reflexao,
varacao da temperatura ete. As trincas por reflexao surgem guando o trincamento
8M camadas inferiores propagam-se em direcdo a superficie, ou sefa, 530 indicios
de possivel falha na base.

As llustragdes 5 6 e 7 sag outros exernplos de frincas, do tipo
interligadas, com probabilidade dos defeitos possuirem a mesma origem, qual seja,
falha na pavimenta Gao de base.

i

5
-—""'_FFF-- !

Lawda Téonico n. FE&20124010 FPdna 15 g



MPSC [P

Centra de Apaio Operacional de

MINISTERIO PUBLICO | Informactes Técnicas e Pasquisas
Santa Calarina

llustracao 5; Trinca interigada fipo "Cauro de Jacare”

llustragao &: Trinca interligada fipo “Couro de Jacard”,
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