Estado de Santa Catarina
Municipio de Vargem Bonita

PARECER JURIDICO

Vargem Bonita, 28 de dezembro de 2022

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRORROGACAO DE PRAZO. SERVICO DE
DE CARATER CONTINUO. ART. 57, IV DA LEI N. 8.666/93. PARECER
JURIDICO.

l. Relatorio

O Municipio efetivou o contrato administrativo n. 085/2020.

Consulta-nos a Prefeita acerca da possibilidade juridica de prorrogac¢ao do contrato
administrativo, pelo servico ser dotado de carater de continuidade.

A questdo que se coloca para este parecer é sobre a possibilidade de ser feito termo
aditivo ao referido contrato. A matéria sera enfrentada com fundamento na Lei Federal n.
8.666/93 e alterac¢des posteriores.

Il. A possibilidade de prorrogac¢ao do prazo

Com relagdo a possibilidade de prorrogacdo dos contratos administrativos, o inciso Il
do artigo 57 da Lei n2 8.666/93 prescreve o seguinte:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

[...]

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obten¢do de pregos e
condi¢bes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses; (Redagdo
dada pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

[..]

§ 2° Toda prorrogag¢do de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Ainda, é pertinente observar o § 42 do mesmo artigo, que admite hipotese excepcional
para a prorrogagao:
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§ 42 Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacGo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderd ser
prorrogado por até doze meses.

Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr, em parecer formulado para a Federagao
Catarinense de Municipios destaca:

“Os contratos que tem por objeto servicos continuos, aqueles que se opéem aos de
execucdo instantdnea, podem ser prorrogados. Neste, o prestador do servico cumpre sua
obrigacdo de modo definitivo, mediante um ato determinado. Jd aquele (continua)
pressupde que o contratado realize conduta que se renova, estendendo a sua prestacdo
ao longo de um periodo continuado. Ademais, para que servigo seja considerado continuo,

» 1

é necessdrio que ele seja prestado sem interrupg¢éo, sem solugdo de continuidade”.

Desta forma, os contratos de servigos continuos podem ser prorrogados por até 60
(sessenta) meses, de acordo com o inciso Il do artigo 57 da Lei n2 8.666/93, e, ainda, por outros
12 (doze) meses, excepcionalmente, conforme prevé o § 42 do mesmo artigo da Lei n®
8.666/93.

Assim sendo, em principio, tratando o contrato de servico continuo, ele pode ser
prorrogado, haja vista a prescri¢do contida no inciso Il do artigo 57 da Lei n2 8.666/93. A Unica
formalidade exigida, com base no § 22 do mesmo artigo, é que a prorrogacao seja justificada
por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente.

Ressalta-se ainda o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
— TCE/SC expressado no prejulgado n2 885:

Salvo as hipdteses do inciso | (projetos contidos no plano plurianual) e inciso Il (servigos de
natureza continua) ndo se admite a prorrogagdo de contratos administrativos. Somente é
admissivel a prorrogacdo de contrato quando o instrumento convocatdrio contiver

expressa previsdo (art. 57, I, da Lei Federal 8.666/93). A cobranca por estacionamento

em vias publicas ndo pode ser considerado servico de natureza continua, e os contratos
ndo aproveitam a excegdo prevista no art. 57, Il, da Lei Federal 8.666/93 (prorrogacdo por
sucessivos periodos). (grifo nosso).

No entendimento da Corte de Contas do Estado de Santa Catarina, para que
contratos de servigos possam ser futuramente prorrogados é necessario que os mesmos
sejam qualificados como continuos e que haja justificativa para a prorrogacao, além de estar
expressamente prevista no edital e no contrato.

L http://www.fecam.org.br/consultoria/pareceres.php?cod_parecer=308
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O Prof. Didgenes Gasparini (In: Prazo e Prorrogagdo do Contrato de Servico Continuado,
publicado na Revista Didlogo Juridico n. 14, jun/agosto de 2.002, p. 2) conceitua servigos
executados de forma continua como aquele:

“[...] que ndo pode sofrer solugdo de continuidade na prestagcdo que se alonga no tempo,
sob pena de causar prejuizos a Administragdo Publica que dele necessita. Por ser de
necessidade perene para a Administragdo Publica, é atividade que ndo pode ter sua
execucdo paralisada, sem acarretar-lhe danos. E, em suma, aquele servico cuja
continuidade da execugdo a Administragdo Publica ndo pode dispor, sob pena do
comprometimento do interesse publico”.

No presente caso, segundo ressalta o consulente, had previsdo da possibilidade de
prorrogacdo do contrato nos termos do Edital e do contrato que trata da possibilidade de
prorrogacdo contratual.

Outrossim, foi narrado que ha necessidade administrativa a ser satisfeita pelos servicos
prestados pela empresa contratada, porquanto os servicos prestados sdo de natureza
continua e essencial, ndo podendo ser interrompidos sem a ocorréncia de prejuizos de ordem
social e econ6mica para a populagdo.

Ademais, os valores totais previstos no contrato e suas prorroga¢des nao podem
ultrapassar o limite da modalidade licitatéria. Nesse sentido € o prejulgado n. 885 do TCE/SC
supracitado.

lll. Conclusao

O parecer desta Assessoria juridica é pela possibilidade de prorrogacao do contrato
administrativo n. 085/2020, a teor do art. 57, inc. Il da Lei 8.666/93, desde que haja expressa
previsao da possibilidade de prorrogacdao do contrato no edital de licitacdo e no respectivo
contrato, além de haver a respectiva dotacdo orcamentaria e justificativa que a prorrogacao
seja mais vantajosa economicamente para a Administracao.

/

r

GUSTAVO HENRIQUE PERIN
Assessor Juridico
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