Estado de Santa Catarina
Municipio de Vargem Bonita

Parecer Juridico n. 060/2023 Vargem Bonita, 14 de agosto de 2023.

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO N. 074/2023. RECURSO
ADMININISTRATIVO EM RELACAO A PROPOSTA DE LICITANTE.
QUESTIONAMENTO ACERCA DE INEXEQUIBILIDADE. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. VINCULACAO AO EDITAL. PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. PRINCIiPIO DA  RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

| — RELATORIO

O Pregoeiro do Municipio solicita parecer juridico a respeito da classificagcdo da
empresa vencedora no Processos Licitatério em epigrafe, diante do recurso interposto pela

licitante recorrente, o qual alega que a proposta da empresa recorrida é inexequivel.

O parecer sera encaminhado segundo as disposicdes previstas na legislacao
aplicadvel, bem como a matriz constitucional, afora os entendimentos doutrindrios e

jurisprudenciais predominantes.

Il - ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO
1.1 DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A presente questdo deve ser analisada, a partir das disposicdes constitucionais
que informam e vinculam toda a atividade administrativa, isto é, o regime juridico
administrativo constitucional, conforme decorre do art. 37, caput da Constituicdo Federal, in

verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).
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Como visto, a Administracdo Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre
uma série de outros que marcam o regime juridico administrativo. Dentre estes, o primeiro a

ser referido é principio da legalidade.

O principio da legalidade comp&e historicamente o ordenamento juridico
patrio sob a assertiva de que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
sendo em virtude de lei. O doutrinador José Cretella Junior, lembrando o magistério do

Jurista francés Léon Duguit, afirma que o principio da legalidade pressupde:

No estado de direito, ou seja, que se admite ser governado pelo direito,
nenhuma autoridade pode tomar decisdo individual que ndo se contenha
nos limites fixado por disposicGo geral, isto é, por lei no sentido material;
para que um pais possua o Estado de Direito, é preciso que exista alta
jurisdic@o, que reuna todas as qualidades de independéncia, imparcialidade
e competéncia, diante da qual possa ser apresentado recurso de anulagdo
contra toda decisGo que tenha violado ou parega ter violado o direito.
Nenhum ato juridico é vdlido a ndo ser que seja em conformidade as regras
editadas pelo Estado. Nenhuma autoridade de nenhum dos Poderes pode
tomar decisées que contrariem normas vdlidas do sistema juridico em que
se encontram. Mesmo a mais alta das autoridades deve ‘suportar a lei que
editou', até que seja derrogada por outra mais recente’.

Alids, como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, “deve-se, desde logo,
comegar por frisar que o proprio Estado de Direito, como se sabe, é encontrar-se, em
quaisquer de suas feicbes, totalmente assujeitado aos pardmetros da legalidade.
Inicialmente, submisso aos termos constitucionais, em seguida, aos prdprios termos
propostos pelas leis, e, por ultimo, adstrito a consondncia com os atos normativos inferiores,
de qualquer espécie, expedidos pelo Poder Publico. Deste esquema, obviamente, ndo poderd

fugir agente estatal algum, esteja ou ndo no exercicio de ‘poder’ discriciondrio”?.

Como visto, a lei é uma amarra a atividade administrativa, sendo que ao agente

publico é possivel agir com base na lei, em seus limites e disposicdes, sob pena de nulidade.

1 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicdo de 1988, 2. ed., p. 21-42.
2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Discricionariedade e Controle Jurisdicional, 2. ed., p. 10-11.
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Denota-se do recurso administrativo apresentado que a empresa recorrente

assevera que a recorrida apresentou lance inexequivel para a realizagdo do servigo.

Para a apreciacdo da matéria discutida, necessdrio discorrer acerca do que

disciplina o art. 48 da Lei n. 8.666/93:

Ocorre que conforme se vislumbra na norma regente, ha critérios para a

avaliacdo da proposta para fins de (in)exequibilidade.

Porém, in casu, ndo se vislumbra elementos para que seja considerada

inexequivel a sua proposta.

Pertinente ressaltar que, mostra-se importante que o Pregoeiro promova a
conferéncia da documentacdo apresentada e, estando a referida de acordo com que

disciplina a legislacado, certifique a possibilidade de execuc¢ao pelo preco ofertado.

Dito isso, observa-se que o presente caso pode ser analisado observando os

principios ja mencionados, mas em atenc¢ao ao principio da economicidade.

Com fulcro no referido principio, ndo parece razoavel que a Administracdo
desclassifique a proposta mais vantajosa apenas em decorréncia da alegacdo de

inexequibilidade, ndo comprovada, por parte da licitante recorrente.

Desta forma, n3do havendo elementos expressos que demonstrem a
inexequibilidade da proposta, com fundamento no principio da legalidade, aparentemente

fica impedida a Municipalidade de desclassificar a licitante vencedora.
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111 — CONSIDERAGOES FINAIS

Limitado ao exposto, o parecer é no sentido de que, ndo havendo elementos
suficientes para promover a desclassificacdo da empresa recorrida em decorréncia da
suposta inexequibilidade da proposta apresentada, deve ser a classificada mantida no
certame. Ainda, ressalta-se que, caso haja duvidas por parte dessa r. Comissdo, a referida

poderd notificar a recorrida para que ateste formalmente a exequibilidade da proposta.

Salvo melhor juizo, é o parecer. Com protestos de estima e apreco, subscrevemo-

nos,

GUSTAVO HENRIQUE PERIN
Assessor Juridico
OAB/SC 45.267
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