Estado de Santa Catarina
Municipio de Vargem Bonita

Parecer Juridico Vargem Bonita, 20 de setembro de 2023.

LICITAGAO. PROCESSO LICITATORIO 075/2023. TOMADA DE
PRECOS N. 011/2023. RECURSO ADMININISTRATIVO EM RELACAO
A INABILITAGAO DE LICITANTE. SUPOSTO DESCUMPRIMENTO AO
EDITAL DE LICITAGAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. VINCULAGAO AO EDITAL DA LICITACAO.

| - RELATORIO

A Comissdao Municipal de Licitagdes solicita parecer juridico a respeito da
habilitagdo/inabilitacio da empresa OUROLUZ PRODUTOS E SOLUCOES ELETRICAS LTDA no

Processo Licitatdrio em epigrafe.

O parecer serd encaminhado segundo as disposicdes previstas na legislacao
aplicavel, a Lei n° 8.666/93, bem como a matriz constitucional, afora os entendimentos

doutrindrio e jurisprudencial predominantes.

Il — ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A presente questdao deve ser analisada, a partir das disposi¢cdes constitucionais
que informam e vinculam toda a atividade administrativa, isto é, o regime juridico
administrativo constitucional, conforme decorre do art. 37, caput da Constituicdo Federal, in

verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).

Como visto, a Administracdo Publica deve obediéncia aos principios

constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre
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uma série de outros que marcam o regime juridico administrativo. Dentre estes, o primeiro a

ser referido é principio da legalidade.

O principio da legalidade compde historicamente o ordenamento juridico
patrio sob a assertiva de que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
sendo em virtude de lei. O doutrinador José Cretella Junior, lembrando o magistério do

Jurista francés Léon Duguit, afirma que o principio da legalidade pressupde:

No estado de direito, ou seja, que se admite ser governado pelo direito,
nenhuma autoridade pode tomar decisGo individual que ndo se contenha
nos limites fixado por disposicGo geral, isto é por lei no sentido material;
para que um pais possua o Estado de Direito, é preciso que exista alta
jurisdigdo, que reuna todas as qualidades de independéncia, imparcialidade
e competéncia, diante da qual possa ser apresentado recurso de anulagdo
contra toda decisdo que tenha violado ou parega ter violado o direito.
Nenhum ato juridico é vdlido a nGo ser que seja em conformidade as regras
editadas pelo Estado. Nenhuma autoridade de nenhum dos Poderes pode
tomar decisées que contrariem normas vdlidas do sistema juridico em que
se encontram. Mesmo a mais alta das autoridades deve 'suportar a lei que
editou', até que seja derrogada por outra mais recente?.

Alids, como ensina Celso AntOnio Bandeira de Mello, “deve-se, desde logo,
comecgar por frisar que o proprio Estado de Direito, como se sabe, é encontrar-se, em
quaisquer de suas fei¢cbes, totalmente assujeitado aos pardmetros da legalidade.
Inicialmente, submisso aos termos constitucionais, em sequida, aos proprios termos
propostos pelas leis, e, por ultimo, adstrito @ consondncia com os atos normativos inferiores,
de qualquer espécie, expedidos pelo Poder Publico. Deste esquema, obviamente, ndo poderd

fugir agente estatal algum, esteja ou ndo no exercicio de ‘poder’ discriciondrio”?.

Como visto, a lei € uma amarra a atividade administrativa, sendo que ao agente

publico é possivel agir com base na lei, em seus limites e disposicdes, sob pena de nulidade.

1 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constitui¢do de 1988, 2. ed., p. 21-42.
2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Discricionariedade e Controle Jurisdicional, 2. ed., p. 10-11.
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No presente caso, a recorrente foi inabilitada por supostamente ndo apresentar
CRC junto a CELESC, onde constasse no registro os subgrupos 2.1.43 e 2.2.11, que tratam de

construgao e manutencgao de rede energizada.

Em seu recurso, a empresa inabilitada alega que:

Na alinea “n”, subitem 5.1, do item 5 — Da Documentacdo Referente a
Habilitacdo do edital, é exigida apenas copia da Homologacdo Técnica de
Empreiteira (HTE), da licitante junto a CELESC. E ainda, em publicagdo realizada
posteriormente, no dia 09 de agosto de 2023, ESCLARECE que, conforme
orientacdo da prépria concessiondria CELESC, que empresas que apresentem O

CRC emitido pela mesma, dentro do prazo de validade, serdo consideradas como

habilitadas para o requerido a alinea “n” do subitem 5.1 do Edital.

Além disso, o Anexo “D” do Edital, cldusula Décima Terceira - Da
Subcontratagdo, diz o seguinte, “A CONTRATADA poderd, com a prévia permissGo
da CONTRATANTE, subcontratar até 40% (quarenta por cento) do valor total da
obra, objeto deste contrato, mas ndo pode assinar o contrato com terceiros sem
que haja aprovagdo, por escrito, da CONTRATANTE. A subcontratagdo ndo altera
as obrigagdes dispostas neste Contrato.”

Ora, ndo é prudente que a administracao inabilite a empresa que
apresentou todos os documentos de habilitagdo solicitados no edital, visto que lhe

é permitido subcontratar até 40% (quarenta por cento) do valor total da obra, tal

acdo fere, ndo somente, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

mas também, o principio do julgamento objetivo.
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Em contrarrazes, a empresa ENERGIZA clama que seja observado o Principio da

Vinculagdo ao Edital.

Ambas as partes detém parcial razao! Explica-se.

Observando o edital do certame, de fato o referido nao exigiu apresentacdo de

CRC onde constasse a informacao de subgrupos, mas tdo somente “Cépia da Homologacdo

Técnica de Empreiteira (HTE), da licitante junto a CELESC”.

O edital, de fato, também previa a possibilidade de subcontratacao de até 40%

da obra.

Dito isso, muito embora a recorrente ndo detenha em seu CRC os subgrupos

2.1.43 e 2.2.11, conforme alegacao da recorrida e informacdao da CELESC, o edital do

certame ndo exigia tal requisito, bem como, o proprio edital permitiu que a licitante

subcontratasse até 40% da obra (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA), podendo a licitante

subcontratar prestadora de servico que detenha habilitacdo para trabalhar em rede

energizada, caso esteja dentro dos limites permitidos.

Fato é que, conforme a prdpria recorrida sustenta na peca de contrarrazoes,

deve ser observado o PRINCiPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DO CERTAME. Se o edital ndo

exigia a apresentacdo do CRC contando com informacao de subgrupos de rede energizada,

aparentemente nao pode, em tese, a Administracdo impedir uma licitante de habilitar-se

na licitacdo se cumpriu com tudo que exigia o instrumento convocatdrio.

Inclusive, pertinente ressaltar que a Administracdo respondeu pedido de

esclarecimento feito pela propria recorrida, afirmando o seguinte:
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Trata-se de pedido de esclarecimentos sobre requisitos de habilitagdo da licitagdo acima
referenciada, a qual tem por objeto a Contratagio de empresa do ramo de engenharia para

execucdo de obra de extensdo de rede elétrica na Estrada Linha Sio José.

Questiona uma licitante a respeito do documento exigido na alinea “n” do subitem 5.1
do Edital (Copia da Homologagdo Técnica de Empreiteiva (HTE), da licitante junto a
CELESC), se as empresas que possuem apenas o CRC junto a CELESC, que ¢ documento

superior ao exigido, ndo poderdo participar do certame.

Assim sendo, conforme onentagio da propria concessionaria CELESC, empresas que

apresentem o CRC emitido pela mesma, dentro do prazo de validade, serio consideradas como

habilitadas para o requerido a alinea “n" do subitem 5.1 do Edital.

Observa-se, deste modo, que a Administracdo afirmou que as empresas que

apresentassem CRC emitido pela CELESC seriam consideradas habilitadas no certame, sem

distinguir subgrupos e, no presente caso, de fato a recorrente apresentou o referido

documento.

Desta forma, se a Administracdo ndo exigiu no edital do certame o documento
com a informacgdo de subgrupos e ainda esclareceu que “conforme orientagéio da propria
concessiondria CELESC, empresas que apresentem o CRC emitido pela mesma, dentro do
prazo de validade, serdo consideradas como habilitadas para o requerido a alinea “n” do
subitem 5.1 do Edital”, mostra-se aparentemente irregular impedir que a licitante se habilite

no certame, visto que apresentou todos os documentos exigidos pela prépria Administracao.

Portanto, apds analise da documentacdo juntada, conclui-se pelo aparentemente
cumprimento ao edital da licitacdo, porquanto a Municipalidade ndo exigiu o mencionado

CRC com distincao de subgrupos.
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No mesmo sentido, tem-se que ressaltar que a licitante recorrente quando da
participacdo no certame tem que deter conhecimento acerca todos os itens da licitacdao, de
modo que, caso acabe restando vencedora do referido, o que ndo se sabe no presente
momento, deteria obrigacdo legal e contratual de prestar o servico conforme exigido, sendo

por meio proprio ou através de subcontratacdo, observados os limites maximos.

Sabe-se que a licitagdo, conforme mandamento expressamente disposto no
artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, constitui-se no procedimento por exceléncia que
precede a contratacdo de obras, compras, servicos e alienagdes no ambito da Administracdo
Publica, sendo norteada por uma série de principios constitucionais e infraconstitucionais.
Nesse sentido, o presente caso deve ser analisado a partir dessas balizas constitucionais e
infraconstitucionais, que informam toda a legislacdo acerca das licitacdes e contratos

administrativos e vinculam tanto o Poder Publico como os particulares.

Nesse lume, a discussdo sobre a vinculagdo aos termos editalicios ndo é nova,

conforme o ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

“O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo
para ambas as partes e para todos os interessados na licitagdio (Estatuto,
art. 33). (in Licitacdo e Contrato Administrativo, Revista dos Tribunais, 10.
ed. 1991, p. 129 e ss.)”.

Desta forma, aparentemente a empresa recorrente apresentou os documentos
exigidos no edital do certame, de modo que, caso reste habilitada, deve ter ciéncia que a

Administracao exigira o cumprimento de todos os requisitos descritos no edital.

Il — CONSIDERAGOES FINAIS

Limitado ao exposto, o parecer é no sentido de que o edital do certame nao
previa a apresentacdo de CRC da CELESC com distingdo de subgrupos, bem como, em
resposta a pedido de esclarecimentos, a Administracdo informou que “conforme orientagdo
da propria concessiondria CELESC, empresas que apresentem o CRC emitido pela mesma,
dentro do prazo de validade, serdo consideradas como habilitadas para o requerido a alinea
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“n” do subitem 5.1 do Edital”. Dito isso, recomenda-se que a CPL revise os documentos
apresentados pela recorrente e, caso esteja de acordo com o exigido, aplique o Principio da

Vinculagao ao Edital da Licitagdo, em atenc¢do ao Principio da Isonomia e da Legalidade.

Salvo melhor juizo, é o parecer. Com protestos de estima e apreco, subscrevemo-

nos,

GUSTAVO HENRIQUE PERIN
Assessor Juridico
OAB/SC 45.267
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