ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL VARGEM BONITA - ESTADO DE SANTA
CATARINA.

Pregdo Eletronico 051/2023 Objeto: Registro de Precos Registro de Precos para
aquisicio de lubrificantes, fluidos e graxas, conforme descri¢cdes constantes em

edital

A recorrente LP COMERCIO VAREJISTA DE PNEUMATICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, estabelecida na Avenida Vitoria, 2340, Galpao 2, bairro
Centro,CEP 29.900- 084, Linhares-ES, inscrita no CNPJ N° 48.397.314/0001-04,
neste ato representado por seu representante legal, Sr. Vinicius Fantone Valadao,
portador da Carteira de Identidade n.° 13209595 MG e do CPF n.° 102.881.997-82,
com enderego para intimag¢des na sede da pessoa juridica e no enderego

eletronico licitacao@lppneus.com.br vem, respeitosamente, a presenca de

Vossa Senhoria, interpor RECURSO em face da classificacio das empresas
JOMK - COMERCIO DE LUBRIFICANTES LTDA 42.838.558/0001- 90,
CONCEITO COMERCIO E DISTRIBUIDORA EIRELI 14.869.829/0001- 30,
DULUB DISTRIBUIDORA DE FILTROS E LUBRIFICANTES LTDA
41.773.872/0001- 70, LUBRIFIL COM. DE LUB. E FILTROS LTDA
01.558.657/0001- 31, com fundamento nos dispositivos da Lei n® 8.666/93, Lei n°
10.520/02 e demais dispositivos aplicaveis a matéria, pelos motivos faticos e

juridicos que seguem.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Acerca do prazo para apresentacdo das razdes recursais o edital preveé:

11.2.A licitante que manifestar a intencdo de recurso e, sendo a mesma aceita
pelo Pregoeiro, dispora do prazo de 03 (trés) dias uteis para a apresentagdo das
razdes do recurso, por meio de formulario especifico do sistema, o qual sera
disponibilizado a todos os participantes, ficando os demais desde logo intimados
para apresentar as contrarrazoes em igual niimero de dias.
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Ainda, nos termos da Lei 10.520/2002 que regulamenta a Licitagdo na Modalidade

Pregao:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte: (...)

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacido das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual numero de dias, que comecardo
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

Ainda, pelo principio da autotutela administrativa, previsto pela sumula 473 do STF, a
administracao publica podera rever seus proprios atos a qualquer tempo, quando constatados

vicios que os tornem ilegais.

Samula 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Diante disso, considerando que a Recorrente fora intimada da decisdo do Pregoeiro na sessdo de
encerramento do certame que ocorreu em 3 de agosto de 2023, quinta-feira, e que a contagem de prazo se
inicia no primeiro dia util subsequente a intimagao, ou seja, 04 de agosto de 2023, o prazo final para a
apresentagdo das razdes recursais ¢ na terga-feira, 08 de agosto de 2023, pelo que se comprova a

tempestividade do presente recurso.

II - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Vargem Bonita publicou edital licitatorio, na modalidade Pregao
Eletronico n® 51/2023, que tem por objeto o Registro de Pregos para aquisicdo de lubrificantes,
fluidos e graxas, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

ancxos

A Recorrente ¢ empresa Limitada com objeto social de comércio varejista de pneus e
camaras de ar para veiculos automotores, de maneira que concentra suas vendas em especial

ao poder publico, por intermédio de participacdes em certames licitatorios.

Desse modo, compareceu a sala virtual da Prefeitura Municipal de Vargem
Bonita/ SC, em data e horario designados através do instrumento convocatoério,

apresentando a documentag¢ao necessaria para se habilitar ao Pregdo Eletronico n°® 051/2023.



A Recorrente participou do certame regularmente, contudo, apds a fase de lances a empresa
notou nos itens 02, 10,11,25 e 27 valores de proposta totalmente em desacordo com o estabelecido no

edital, conforme pode ser observado em ata, sendo considerada ofertas com pregos inexequiveis.

Inconformada com o que descartou a melhor proposta para os itens, a empresa registrou intencao
de recurso, conforme consta em ata, e apresenta suas razdes de recurso, pelos fundamentos que passa a

expor. Vejamos.

IT - DO MERITO:

O item 05.12.1 do edital expde a seguinte exigéncia:

5.12.1. A licitante contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento do quantitativosde sua proposta.
Entretanto, ¢ notorio que o talves erro de preenchimento levard a empresa ao nao
cumprimento da prosta, gerando transtorno a Administracdo Publica e impedindo ou mesmo
reduzindo a capacidade do Ente em prestar o bom servigo ao Cidadao que ¢ por lei a atividade

fim.

Ressalta-se ainda que ao participar de um certame, os licitantes devem agir
com seriedade, apresentando propostas que possam ser cumpridas em sua
integralidade, considerando para tanto, a possibilidade de existirem eventos
extraordinarios que afetem o cenario econdmico no decorrer do contrato com

fundamentado pedido.

20.2.1.2. O seu prego registrado se tornar, comprovadamente, inexequivelem funcao da
elevagdo dos pregos de mercado dos insumos que compdem o custo do servigo.

Denota-se que os pregos ofertados pelas Recorridas JOMK - COMERCIO DE
LUBRIFICANTES LTDA 42.838.558/0001- 90, CONCEITO COMERCIO E
DISTRIBUIDORA EIRELI 14.869.829/0001- 30, DULUB DISTRIBUIDORA DE
FILTROS E LUBRIFICANTES LTDA 41.773.872/0001- 70, LUBRIFIL COM. DE LUB.
E FILTROS LTDA 01.558.657/0001- 31 sdao incompativeis com os valores praticados no
mercado, como se demonstra através dos or¢amentos das referidas empresas anexos em

ata.



Desse modo, as Recorridas asseguram que os prec¢os licitados se manterao

exequiveis por no minimo doze meses?

13.3. A efetividade da Ata de Registro de Precos se caracterizard pela publicagdo da
mesma no Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina — DOM/SC, que tera
validade de 12 meses ap0s a assinatura.

Destaca-se que ¢ necessario que a Administracdo realize diligéncias para
apreciar as irregularidades presentes nas propostas das Recorridas, posto que os
valores ofertados estdo com margens de custo muito baixas, visto que ainda ha gastos

de transporte, impostos etc.

Assim, caso a licitante nao apresentem documentos que comprovem a
exequibilidade dos pregos dos itens que se sagraram vencedora, esta devera ser

desclassificada, nos termos do artigo 48, II da lei 8.666/93.

Art. 48. Serao desclassificadas: (...)

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto
do contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato

convocatorio da licitagdo. (Grifos acrescidos)

O Tribunal de Contas da Unido, pacificando internamente a questdo, editou a

Sumula de n°® 262, adotando institucionalmente o seguinte entendimento:

“Stmula 262 — O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas a e b, da
Lei n® 8.666/1993, conduz a uma presun¢do relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.”



Em razdo da Sumula 262 do TCU acima transcrita, encontra-se pacificado o
entendimento no sentido de que os critérios objetivos definidores da inexequibilidade
da proposta de preco ofertada em um processo licitatorio, configura-se, apenas, como
presungio relativa, encontrando-se a Administracdo Publica compelida a notificar o

licitante com o fim de permitir-lhe a demonstragao da plausibilidade de seus precos.

Para comprovagao, sera necessario que a comissao solicite que as concorrentes
apresentem NOTAS FISCAIS que comprovem o fornecimento de tais itens pelos
valores apresentados por elas na etapa de lances a outros consumidores, bem como as
notas de entrada que demonstram a aquisi¢do dos bens em valores inferiores a estes
de comercializacdo. Ainda, se faz necessaria a apresentacdo de uma planilha de
composicdo de custos para que se verifique a precificagdo dos produtos e se

comprove a existéncia de margem de lucro.

Comprovadas as irregularidades, ndo poderd a Administragdo furtar-se em

aplicar as medidas punitivas previstas no edital, pois esta totalmente vinculada a este,
ndo podendo deixar de exigir dos licitantes o cumprimento de exigéncias que ja

foram previamente estabelecidas quando da divulgac¢ao do ato convocatorio.

Como ja decidido pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP,
Apelacao n°® 094.843.5/8-00, Rel. Des. Sérgio Pitombo, j. 17.04.00) “o critério de
julgamento, conforme indicado para o certame, ndo admite a administragao publica
apreciagdo subjetiva. A Comissdao julgadora procederd a exame objetivo,

VINCULANDO-SE AO QUE DEFINIDO NO EDITAL...”.

A doutrina nao distancia deste raciocinio quanto a vinculagdo ao ato

convocatorio:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do artigo
41 com aquela do art. 4° pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo dngulo, o edital ¢ o fundamento de validade dos
atos praticados no curso da licitagdao, na acepcdo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se

resolve pela invalidade destes ultimos. (Justen Filho, Comentarios a Lei de



Licitacdes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo, Editora Dialética, 2005,

p. 543).

Ressalta-se que a Administracdo Publica, ao descumprir as normas constantes
do edital, frustra o carater competitivo da licitagcdo e viola os principios norteadores

da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e a isonomia.

Dessa forma, o descumprimento a qualquer regra do edital merece ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracao

Publica.

Dessarte, tempestivamente este Recorrente manifesta seu inconformismo

com a decisdo tomada, apresentando nesta data suas razdes de recurso, visando a
reforma da decisdo administrativa para livrar o certame licitatorio destes vicios
evidentes, que atentam contra a administragdo publica, bem como a esta concorrente
de boa-fé, que teve um dispéndio elevado de gasto e tempo para estar presente ao

certamente devidamente regularizada e apta a concorrer.

I- PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) O provimento do presente recurso amparado nas razdes recursais,
requerendo que a CPL exija de todas as Recorridas a apresentagdo de notas fiscais de
entrada e de saida, bem como planilha de composicdo de custos, para comprovagao
da exequibilidade dos pregos, na hipotese inesperada de isso nao ocorrer, faca este
subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da

Lein® 8.666/93;

b) Comuniquem-se as Recorridas para apresentarem contrarrazdes, se assim

desejarem;



¢) Por derradeiro, requer que a Recorrente seja intimada da decisdo do
presente recurso no prazo maximo de 05 dias Uteis, em respeito ao §4° do artigo 109

da lei 8.666/93, no endereco eletronico licitacao@lppneus.com.br para que, no caso

de indeferimento, possa impetrar mandado de seguranga visando a suspensdo do
certame até deliberagao do juizo acerca do caso ou manejar representacdo ao TCE,

nos termos do Inciso II, do mesmo artigo.
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Nesses termos, pede deferimento.

LINHARES/ ES, 07 de AGOSTO de
2023.

Q!

VINICIUS FANTONE VALADAO

48.397.314/0001-04

LP COMERCIO VAREJISTA
DE PNEUMATICOS LTDA

Avenida Vitéria, 2340, Galpdo 02
Centro - 29.900-084
Linhares- E.S
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