De: Engenharia Strahl

Enviado:terca-feira, 15 de agosto de 2023 16:35
Para: compras@vargembonita.sc.gov.br
Assunto: Protocolo de Recurso

Boa tarde, conforme conversado, ndo consigo falar com ninguém no telefone da prefeitura,
estou enviando recurso da Strahl Engenharia para ser protocolado.
Favor enviar copia do protocolo por email.

Grato

Vagner Kaefer
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM BONITA — ESTADO DE SANTA CATARINA.
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES.

RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N. 010/2023 — PROCESSO LICITATORIO N. 073/2023

Contratacdo de empresa do ramo de engenharia, arquitetura e/ou
construcdo civil para execugdo de obra de reforma da quadra do Gindsio
de Esportes Municipal Zafiro Roman, conforme Projeto Bdsico constante do

Anexo “E” do Edital

STRAHL ENGENHARIA EIRELI ME, inscrita no CNPJ sob n°
20.554.701/0001-80, sediada & Rua Vigério Frei Jodo, n® 22, Sala 02, Centro, Luzerna, SC, por

intermédio de seu representante legal Sr. Vagner Kaefer, portador da Carteira de Identidade n°®
4.005.683 SSP/SC e CPF n°. 006.874.719-58, vem & presenga da Comissdo Permanente de
Licitagdes, representada por seu Presidente, deste 6rgdo da Administragdo Piblica Municipal, com
fundamento inciso |, “a” do art. 109 da Lei 8.666/93, e art. 37, XXI da Constituicdo Federal de

1988, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO emface

da decisdo proferida pela Comisséo Permanente de Licitagoes, que julgou a empresa
INABILITADA, na fase de habilitagdo, supostamente por nde apresentar capacidade técnica e

operacional para execugdo do objeto (documentagdo incompleta), conforme segue.

01 — DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
01.01. Tempestividade Recursal

O presente recurso é tempestivo, vez que interposto no
quinquidio legal, expresso no art. 109, I, “a” da Lei n. 8.666/93, cujo a empresa ATA foi lavrada
em 09/08/2023, iniciando-se o prazo de recursal em dias Uteis em 10/07 /2023 encerrando
encerrando-se em 16/08/2023.

Pagina 1 de 7



 Strahl Engenharia EIRELI ME - CNPJ 20.554.701/0001-80

49 3521 4209 | engenharia@strahleng.com.br
| Rua Vigdrio Frei Joao, 22 | Sala 02 | Centro | Luzerna, SC | CEP 89609-000

01.02. Do interesse recursal.

A empresa recorrente, apresentou documentagdo e propostas
no Processo de Licitagdo n. 073/2023, Edital de Tomada de Pregos n. 010/2023, portanto é

parte legitima e interessada, no certame.

02 - DOS FATOS.

02.01. A empresa recorrente é participante do processo de
licitacdo em referéncia, tendo apresentado DOCUMENTACAO e PROPOSTA DE PRECOS,

estritamente conforme exigido no edital.

02.02. No entanto ao consultar o site do Municipio de
Vargem Bonita, na aba licitacdes, se deparou com o julgomento deste processo licitatério, com «

seguinte ata:

“A empresa STRAHL ENGENHARIA EIRELI-ME ndo apresentou acervo de atividade
semelhante ao objeto licitado, execu¢do de piso, ficando inabilitada para o

certame estd incompleta.”

02.03. Néo ha como concordar o julgamento da forma
proferida, eis que extrapola ao préprio edital, vez que em momento algum o instrumento

convocatério delimita a exigéncia especifica de EXECUCAO DE PISO.

02.04. A deciséo estd completamente equivocada, pelo que
inconformada com o excesso de formalismo que afastou irregularmente a licitante, violando
preceitos basilares da administragdo e da lei de licitagdes, passamos a apresentar razdes de

recurso, pelos fundamentos que passa a expor.

03 - DAS RAZOES DE RECURSO.

03.01. A empresa STRAHL ENGENHARIA EIRELI ME, é
empresa do ramo da construgdo civil, servigos de engenharia, construgdo de edificios e reformas

em geral, expressa em seu CNAI, de atividade vide Cartéo do CNPJ:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERC DE INSORICAO A A DATA OF ABERTUR

5555 70110004 .30 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGCAO | oo oo™

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
l STRAHL ENGENHARIA LTDA J

MULTINOX SOLUCOES EM ACO INOX EPP

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) ‘

EORTE I

COUIGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
71.12-0-00 - Servigos de engenharia

CODIGO E DESCRIGAC DAS ATIVIDADES ECONSMICAS SECUNDARIAS

47.44-0-05 - Comércio varejista de materiais de construgdo ndo especificados anteriormente
41.20-4-00 - Construgio de edificios

25.42-0-00 - Fabricagdo de artigos de serralheria, exceto esquadrias

03.02. No entanto, contrariando o exigido pelo edital,

inventando regra ndo expressa a Comissdo Permanente de Licitagdes afastou a empresa por esta

ndo ter apresentando ACERVO SEMELHANTE de EXECUCAOQ DE PISO.

03.03. No entanto como dito o edital em momento algum

exige acervo de EXECUGAO DE PISO. Vejamos:

“5.] - k) Atestado de capacidade técnica por execugdo de obra de caracteristicas

semelhantes & obra objeto desta licitagdo, fornecido por pessoa juridica de direito

piblico ou privado e expedido em nome de responsavel técnico da licitante (cujo

nome deverd constar da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no CREA/CAU,
“iors

referida na alinea “j’ acima) e acompanhado da competente Certiddo de Acervo

Técnico — CAT a que estiver vinculado,”’

03.04. Similaridade e compatibilidade, néo quer dizer que a
capacidade técnica tenha que ser idéntica, no caso a empresa apresentou atestados de
construcéo de edificagdes e reformas, compreendendo estruturas de concreto armado, inclusive
em dreas muito superiores ao objeto que pretende esta administragdo contratar, tanto em

nome da empresa como em nome do profissional indicado, logo compativel com o edital.

03.05. A aptiddo dar-se-& por obras com caracteristicas
semelhantes, no entanto o gestor ndo definiu as parcelas ou quantitativos de maior relevancia,

ndo podendo agora exigir acervo que conste especificamente piso _em concreto, se ndo

delimitou tal exigéncia no edita. Pois evidentemente uma obra de estrutura em concreto tem

complexidade superior a um piso de concreto.
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03.06. Frise-se ainda, que ndo ha exigéncia de quantidades
ou servicos minimos, no edital, logo qualquer atestado que apresente em geral obras de
construgdio /reforma que contém estruturas de concreto armado, sdo compativeis com o objeto,
sendo formalismo exacerbado exigir outros itens tecnicamente mais simples que os demais, no caso

um piso é tecnicamente muito mais simples que uma estrutura em concreto.

03.07. Quanto & capacidade técnica e operacional, a

prépria Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, assim estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigSes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

03.08. Observe-se que na parte final do dispositivo acima
transcrito, consta claramente que a exigéncia deve ser somente o indispensdvel ao cumprimento
das obrigagdes, ou seja, ndo pode a administragao estabelecer exigéncias desnecessarias, que
resultam no estreitamento da competitividade, tanto que o edital ndo a faz, mas a Comissdo
Permanente de Licitacdes, interpretando o edital de maneira restritiva afasta irregularmente a
licitante.

03.09. Nessa linha, impera a racionalidade do minimo
necessdrio, ou seja, a habilitagdo tem como balizador critérios de razoabilidade e
proporcionalidade e formalismo moderado. Assim também trilha « jurisprudéncia de nossos
tribunais:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA
PUBLICA, REGIDA PELO EDITAL N. 406/2022, VISANDO A CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS DE ENGENHARIA PARA REFORMA E
AMPLIACAO DA EEB. JOAO FRASETTO, LOCALIZADA EM CRICIUMA/SC.
INABILITACAO DA IMPETRANTE QUANTO AO QUESITO "QUALIFICACAO
TECNICA". COMISSAO LICITANTE QUE CONSIDEROU "REFORMA E AMPLIAGAO"
DISTINTOS DE "EXECUGAO" DA OBRA. DESCLASSIFICACAO PAUTADA TAO
SOMENTE POR AUSENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL
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EM "REFORMA E AMPLIACAO" PREDIAL, EM QUE PESE A EMPRESA LICITANTE
TENHA SINALIZADO POSSUIR CAPACIDADE TECNICA PARA "EXECUCAO" DE
CONSTRUCOES EM GERAL. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE NA DISTINCAO DOS
REQUISITOS TECNICOS. EXCESSO DE FORMALISMO QUE PODE SER FLEXIBILIZADO
NO PODER JUDICIARIO A FIM DE EXTIRPAR CONDICOES E EXIGENCIAS EDITALICIAS
EM DESACORDO COM OS PRINCIPIOS DA  RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE, SOB PENA DE AFETAR A ISONOMIA ENTRE OS
PARTICIPANTES E A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRAGAO. SUSPENSAO DO ATO QUE INABILITOU A IMPETRANTE.
VIABILIDADE DO SEU PROSSEGUIMENTO NA LICITACAO, DESDE QUE ESTA
PREENCHA OS DEMAIS REQUISITOS PARA O INTENTO. ORDEM CONCEDIDA. (TJSC,
Mandado de Seguranca Civel n. 5057520-18.2022.8.24.0000, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Sandro Jose Neis, Terceira Cdmara de Direito Publico,

j. 18-04-2023). Grifo nosso.

MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. PROCEDIMENTO INSTAURADO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE CAPINA,
ROCADA E JARDINAGEM EM EDIFICACOES DE ESCOLAS ESTADUAIS.
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA IMPETRANTE, ENTAO VENCEDORA DO
CERTAME. SUPOSTO NAO CUMPRIMENTO DE REQUISITO DISPOSTO NO EDITAL
QUANTO A SUA CAPACITACAO TECNICA. IMPROPRIEDADE. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO, COMPATIVEL COM O OBJETO DA
LICITACAO, ASSAZ PARA A COMPROVAGCAO DA PRESTACAO DE TODOS OS
SERVICOS. REQUISITO EDITALICIO DEVIDAMENTE ATENDIDO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO VIOLADO. SEGURANCA CONCEDIDA. (TJSC, Mandado de Seguranga Civel n.
5042489-26.2020.8.24.0000, do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, rel. Sérgio
Roberto Boasch Luz, Segunda Cémara de Direito Publico, |. 19-10-2021). Grifo

nosso.

03.10. Diante do ensinamento jurisprudéncia, temos que ndo

é razodvel afastar empresa do certame, por exigéncia sequer contemplada no edital, eis que

violaria a competitividade, entre outros principios das licitagdes, como razoabilidade e
proporcionalidade.

03.11. Por certo, que evidentemente esta empresa possui
expertise necessaria para a consecugdo do objeto, cujo trata se de obra de baixa complexidade,

tendo em vista j&@ ter executado obras de maior porte e relevancia técnica, ndo sendo justo seu
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afastamento por item de menor complexidade, sendo que executou obras completas, e ndo
somente um simples piso/cal¢ada.

03.12. Pelo que seu afastamento, além de frustrar o certame
acarretaria em violar o principio da razoabilidade, proporcionalidade e formalismo moderado,
bem como a isonomia entre os licitantes, na busca da proposta mais vantajosa.

03.13. A administragdo ndo pode exigir documento
diverso do previsto no edital, e ndo expresso em Lei. Isto se dd em razdo de que
Administracd@o PUblica, conforme os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, cabe fazer aquilo que
a Lei Ihe autoriza:

“Na Administragdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza, enquanto

na Administragdo privada é possivel fazer o que a lei ndo proibe.”

03.14. A habilitagdo da Recorrente, in casu, ndo fere o

principio da isonomia, hajavista que a empresa Recorrente efetivamente demonstrou possuir

todos os requisitos necessdrios @ habilitagdo, sem incluir qualquer documento posterior a

realizacdo da abertura do certame.

03.15. Nesse sentido, o TCU j& decidiu:

Concluiu-se que as desclassificagées acima relatadas se deram por razées de

aspecto meramente formal, sem levar em consideragdo o principio da

razoabilidade e a competitividade do certame. As_falhas cometidas pelas

referidas empresas, a principio, ndo_ provocaram qualquer reflexo em suas

propostas, e sua aceitacdo ndo feriria a isonomia entre os concorrentes e ndo

teria qualquer efeito _indesejavel na _execugdo do contrato, somente

caracterizando excesso de formalismo em detrimento da competitividade do
certame. (Tc-004.835/2011-5. Acérddo n° 1291/2011 — TCU. Rel. Augusto
Sherman Cavalcanti. Julgado em18/05/2011)

03.16. Frisa-se que a deciséo adotada, ndo reflete
sequer o exigido no edital, sendo a interpretagdo proferida pela Comisséo Permanente de
Licitacdes, completamente equivocada ferindo os Principios Constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

03.17. Segundo o doutrinador Joel de Menezes Niebuhr

ensina que a jurisprudéncia e a doutrina vém assinalando que licitantes nGo devem ser inabilitados ou

desclassificados de licitacdo piblica em virtude do desatendimento de exigéncia meramente formal,

que ndo se revista de utilidade prdtica ou que possa ser suprida por elementos ou dados que possam
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ser aferidos noutros documentos ou noutras informacdes que constem dos préprios autos do processo

de licitacdo publica. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletrénico. Ed. Zénite. 2°

Edicdo: 2005. Fls. 142)

03.18. Dessa forma, em atencdo ao principio da Isonomia,
é evidente que a inabilitagdo da Recorrente culmina em tratamento diferenciado entre as
licitantes, bem como excesso de formalismo em relacéo a documentagdo apresentada pela
mesma.

03.19. Pelo que desde j& requeremos seja a decisdo
Revista pela Comissdo Permanente de Licitagdes, declarando a empresa STRAHL ENGENHARIA
HABILITADA a prosseguir nas demais fases do certame.

Pelo que passamos a requerer.

04. DOS REQUERIMENTOS.
Diante do exposto puna-se:

04.01. Pelo recebimento do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, para no mérito e sucessivamente:

a) Seja acatado o presente Recurso Administrativo, para

rever a decisdo equivocada, e consequentemente julgar HABILITADA o empresa STRAHL
ENGENHARIA a prosseguir nas demais fases do certame, eis que comprovado o atendimento
integral das regras do edital, e que seu afastamento ocorreu de maneira errénea contrariando
os preceitos da administragdio e principios constitucionais, sob pena de violagdo de direito
liquido e certo, e impetragiio do competente MANDADO DE SEGURANCA.

b) Requer, em caso ndo acatado pela Comissdo de
Licitagdo, seja o mesmo encaminhado a andlise da autoridade superior nos termos da Lei.

Termos em que,
Pede e espera o integral deferimento.
Luzerna, SC, 14 de agosto de 2023.

VAGNER | ,
Assinado de forma digital por
KAEFER:0068747 1 VAGNER KAEFER:00687471958

Dados: 2023.08.14 16:42:58 Z
958

STRAHL ENGENHARIA EIRELE
VAGNER KAEFER
Sécio Administrador
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