Estado de Santa Catarina
Municipio de Vargem Bonita

Parecer Juridico Vargem Bonita, 19 de junho de 2024.

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO N. 018/2024. RECURSO
ADMININISTRATIVO EM RAZAO DE HABILITACAO DE LICITANTE.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. VINCULAGAO AO EDITAL. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

| — RELATORIO

O Pregoeiro da Municipalidade solicita parecer juridico a respeito do recurso
administrativo apresentado pela empresa RODOVAN IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA,
por conta da habilitagdo da empresa INDUMAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA no Processo

Licitatério em epigrafe.

O parecer sera encaminhado segundo as disposi¢des previstas na legislagao
aplicavel, a Lei n° 8.666/93, bem como a matriz constitucional, afora os entendimentos

doutrinario e jurisprudencial predominantes.

Il - ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A presente questdo deve ser analisada, a partir das disposi¢des constitucionais
que informam e vinculam toda a atividade administrativa, isto é, o regime juridico
administrativo constitucional, conforme decorre do art. 37, caput da Constituicdo Federal, in

verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998).

Como visto, a Administracdo Publica deve obediéncia aos principios

constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre
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uma série de outros que marcam o regime juridico administrativo. Dentre estes, 0 primeiro a

ser referido é principio da legalidade.

O principio da legalidade compde historicamente o ordenamento juridico
patrio sob a assertiva de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
sen3o em virtude de lei. O doutrinador José Cretella Junior, lembrando o magistério do

Jurista francés Léon Duguit, afirma que o principio da legalidade pressupde:

No estado de direito, ou seja, que se admite ser governado pelo direito,
nenhuma autoridade pode tomar deciséo individual que néo se contenha
nos limites fixado por disposi¢do geral, isto €, por lei no sentido material;
para que um pais possua o Estado de Direito, é preciso que exista alta
jurisdicdo, que reuna todas as qualidades de independéncia, imparcialidade
e competéncia, diante da qual possa ser apresentado recurso de anulagdo
contra toda decisdo que tenha violado ou parega ter violado o direito.
Nenhum ato juridico € vdlido a néo ser que seja em conformidade as regras
editadas pelo Estado. Nenhuma autoridade de nenhum dos Poderes pode
tomar decisdes que contrariem normas vdlidas do sistema juridico em que
se encontram. Mesmo a mais alta das autoridades deve 'suportar a lei que
editou’, até que seja derrogada por outra mais recente.

Alids, como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, “deve-se, desde logo,
comegar por frisar que o proprio Estado de Direito, como se sabe, é encontrar-se, em
quaisquer de suas fei¢oes, totalmente assujeitado aos pardmetros da legalidade.
Inicialmente, submisso aos termos constitucionais, em sequida, aos proprios termos
propostos pelas leis, e, por ultimo, adstrito a consondncia com os atos normativos inferiores,
de qualquer espécie, expedidos pelo Poder Publico. Deste esquema, obviamente, ndo poderad

fugir agente estatal algum, esteja ou ndo no exercicio de ‘poder’ discriciondrio”?.

Como visto, a lei 6 uma amarra a atividade administrativa, sendo que ao agente

publico é possivel agir com base na lei, em seus limites e disposicdes, sob pena de nulidade.

No presente caso, denota-se do recurso administrativo apresentado que a

empresa recorrente assevera que a empresa habilitada supostamente ndo atenderia as

I CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constitui¢ao de 1988, 2. ed., p. 21-42.
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exigéncias editalicias, por ndo ter apresentado certidao de inscricdo estadual ou municipal e

atestado de capacidade técnica.

Ocorre que ao observar a integra do procedimento licitatorio, de proémio,
constatou-se pela equipe administrativa que a recorrida apresentou diversos atestados de
capacidade técnica em atendimento ao que disciplina o item 9.4 do adendo ao edital.
Aparentemente n3o ha elementos que demonstrem o descumprimento do referido item por

parte da empresa vencedora.

Deste modo, ausente a demonstragdo de descumprimento ao edital, fica a
Administracdo impossibilitada de promover a inabilitagcdo da empresa recorrida por esse

motivo.

Ja acerca do suposto descumprimento do item 9.2 do adendo ao edital,
referente a apresentacdo de inscri¢do estadual ou municipal (se houver), tem-se que tal

elemento ndo pode ser considerado como vicio insanavel, apto a inabilitar empresa.

Basta simples consulta da Municipalidade ao sitio eletronico do Estado de Santa
Catarina para verificar se a licitante detém inscri¢ao estadual. Em caso positivo, o vicio
existente oriundo da n3o apresentacdo da referida inscricao poderia ser sanado, em razao

do principio da economicidade.

Sabe-se que a licitagdo, conforme mandamento expressamente disposto no
artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, constitui-se no procedimento por exceléncia que
precede a contratacdo de obras, compras, servicos e alienagdes no ambito da Administragao
Publica, sendo norteada por uma série de principios constitucionais e infraconstitucionais.
Nesse sentido, o presente caso deve ser analisado a partir dessas balizas constitucionais e
infraconstitucionais, que informam toda a legislagdo acerca das licitagdes e contratos

administrativos e vinculam tanto o Poder Publico como os particulares.
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Destarte, ndo se pode olvidar que a Administracdo Publica deve pautar suas
atividades sob o prisma do conjunto de principios que informam o Direito Administrativo,
que marcam seu regime juridico, todos tomados em conjunto e de forma sistematica, o que
garante o fim ultimo da propria atividade administrativa, a consecucdo dos valores e direitos

fundamentais constitucionalmente assegurados.

Diante disso, cabe a Municipalidade verificar a existéncia de inscrigdo estadual,
bem como, a regularidade da empresa licitante e, considerando o carater menos formal da

modalidade Pregdo, decidir se ira sanar o vicio sustentado, mantendo a habilitagao da

recorrida.

111 - CONSIDERAGOES FINAIS

Limitado ao exposto, diante da informacdo da equipe administrativa acerca da
apresentacdo de atestados de capacidade téecnica, conforme item 9.4 do adendo ao edital e
da possibilidade de sanar o vicio da inscri¢do estadual, caso ndo seja concluido pela equipe
técnica que a proposta ndo atende ao edital, o desprovimento do recurso administrativo é a

medida que se impde.

Salvo melhor juizo, é o parecer. Com protestos de estima e apreco, subscrevemo-

nos,

GUSTAVO HENRIQUE PERIN
Assessor Juridico
OAB/SC 45.267
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20/06/2024, 13:12 Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina

Sr(a). contribuinte,
Confira os dados de cadastro da Pessoa Juridica e, existindo qualquer divergéncia, providencie junto a

Secretaria de Estado da Fazenda a sua atualizagao cadastral.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS

CNPJ/CPF COMPROVANTE DE lecmng ESTADUAL E INICIO ATIVIDADE COM ICMS
13109982000104 DE SITUAGAO CADASTRAL 01/02/2011

INSCRIGAO ESTADUAL NOME EMPRESARIAL

256299889 INDUMAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) REGIME DE APURAGAO DO ICMS
INDUMAR NORMAL

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
2822402 - Fabricagdo de maquinas, equipamentos e aparelhos para transporte e elevagao de cargas, pecgas e acessorios

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

2599399 - Fabricagao de outros produtos de metal ndo especificados anteriormente

2790299 - Fabricacdo de outros equipamentos e aparelhos elétricos néo especificados anteriormente

2833000 - Fabricagao de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria, pegas e acessorios, exceto para
irrigacao

2854200 - Fabricagao de maquinas e equipamentos para terraplenagem, pavimentagao e construgao, pegas e acessorios,
exceto tratores

2930101 - Fabricagado de cabines, carrocerias e reboques para caminhdes

2930103 - Fabricagio de cabines, carrocerias e reboques para outros veiculos automotores, exceto caminhdes e 6nibus
2949299 - Fabricacio de outras pecgas e acessorios para veiculos automotores nao especificadas anteriormente
3319800 - Manutencio e reparagao de equipamentos e produtos nao especificados anteriormente

4511101 - Comércio a varejo de automéveis, camionetas e utilitarios novos

4511102 - Comércio a varejo de automéveis, camionetas e utilitarios usados

4520001 - Servigos de manutencao e reparagdao mecanica de veiculos automotores

4520007 - Servigos de instalagao, manutengio e reparacdo de acessorios para veiculos automotores

4530701 - Comércio por atacado de pegas e acessorios novos para veiculos automotores

4530703 - Comércio a varejo de pegas e acessdrios novos para veiculos automotores

4661300 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario; partes e pecas

4689399 - Comércio atacadista especializado em outros produtos intermediarios nao especificados anteriormente

INFORMAGOES SOBRE DOCUMENTOS ELETRONICOS
- Credenciado a Emitir Nota Fiscal Eletrénica - NFe a partir de 13/04/2011
- Credenciado a enviar Escrituragao Fiscal Digital - EFD a partir de 01/01/2020

CcODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
2062 - SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

RODOVIA BR 282 KM 606 S/N Tiane

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
89874-000 INDUSTRIAL MARAVILHA SC
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

nfe.indumar@mhnet.com.br 49 36640888

SITUAGAO CADASTRAL
ATIVO desde 14/01/2011

Modelo aprovado pela Portaria SEF n°® 375, de 26/08/2003.
Emitido em 20/06/2024 13:12:31 (data e hora de Brasilia).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE VARGEM BONITA

Processo n® 61/2024

Pregao n° 18/2024

Modalidade: Pregdo Eletronico

Objeto: Aquisigdo de duas cagambas (02). conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no edital.

Assunto: Recurso Administrativo contra decisao do Pregoeiro.

Recorrente: RODOVAN IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA.

PARECER

I - BREVE RELATO

Trata-se de recurso administrativo interposto, pela licitante
RODOVAN IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA o qual pugna pela revisdo do
julgamento que a declarou habilitada a licitante INDUMAR INDUSTRIA E COMERCIO

LTDA.

Sobre o pedido destacamos que 0 mesmo foi protocolado junto ao portal

hitps://www.portaldecompraspublias.com.br, na data de 06/06/2024 sendo, portanto,

tempestivo.

As demais licitantes foram intimadas da interposi¢do do recurso, sendo

que a licitante INDUMAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA apresentou suas contrarrazoes.

Encerrado o prazo de contraditorio, 0 processo foi encaminhado a
Assessoria Juridica Municipal, para que ali fosse analisado o recurso interposto, as

contrarrazdes e expedido parecer juridico a respeito.

Atendendo a referida solicitagio, o Dr. Gustavo Henrique Perin,

Assessor Juridico do Municipio de Vargem Bonita, emitiu parecer juridico sobre o recurso.

E o sucinto relato.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE VARGEM BONITA

I1 - DO MERITO

Abstemo-nos de citar e analisar detalhadamente aqui oS termos ¢
argumentos do recurso administrativo em tela, tendo em vista isso ja ter sido apropriadamente
efetuado, a pedido deste Pregoeiro, através do Parecer Juridico, expedido na data de
19/06/2024, arquivado aos autos e disponibilizado na plataforma. Portanto, ¢ desnecessario e
contraproducente transcrever a integra de tal instrumento, pois, desde ja, este Pregoeiro adota
o entendimento e as recomendagdes nele consignados.

Em seu acatamento, foi realizada diligéncia junto ao site

hltps:/’xsat.sef.sc.gov.br/’ta‘x.NET/Sat.Cudastro.Web/ComprovantelE/Consulta.aspx da qual

extraimos o comprovante de inscricdo estadual da licitante INDUMAR INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, comprovando sua regularidade.

111 - DA CONCLUSAO

Portanto, em observancia aos dispositivos legais previstos na Lel
Licitatéria e no Edital deste certame, conheco o recurso interposto pela licitante RODOVAN
IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA, cis que atendeu os pressupostos legalmente

exigiveis, e no mérito, NEGO-LHE provimento, mantendo a classifica¢do final do processo.

Por forca do art. 165, § 2°, da Lei 14,133/2021, submetemos os
presentes autos, neles incluidos estas informagdes, a apreciagao ¢ decisdo da Autoridade

Competente.
E o entendimento, s.m.].

Vargem Bonita, SC, 20 de junho de 2024.

Documento assinado digitaimente

g b LUIZ FERNANDO BARBOSA DE OLIVEIRA
% ¢ Data: 20/06/2024 13:45:56-0300
veritigue em https://validay it gov. br

LUIZ FERNANDO BARBOSA DE OLIVEIRA

Pregoeiro
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE VARGEM BONITA

Processo n® 61/2024

Pregao n° 18/2024

Modalidade: Pregdo Eletronico

Objeto: Aquisigdo de duas cagambas (02). conforme condi¢des, quantidades ¢ exigéncias
estabelecidas no edital.

Assunto: Recurso Administrativo contra decisdo do Pregoeiro.

Recorrente: RODOVAN IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA.

DECISAO DA PREFEITA

Acolho o parecer pelos seus proprios fundamentos, cujas razoes adoto como razdo de

decidir.

Sendo assim, conheco o recurso interposto pela licitante RODOVAN
IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA, eis que tempestivo, para no merito julga-lo
IMPROCEDENTE.

O processo deve ter seu prosseguimento normal, a bem do interesse publico.

Intimem-se.

Vargem Bonita, SC, 20 de junho de 2024.
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