ASSESSORIA JURIDICA
S

PARECER JURIDICO 05/2026

Interessado: Setor de compras e licitagdes.
Modalidade: Pregao Eletronico
Objeto: Horas Maquina

Relator: Emanuela Martinelli

1. RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de emissdo de parecer juridico acerca da fase
interna do processo licitatério, instaurado pelo Municipio de Vargem Bonita, com
o objetivo de “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE HORAS-MAQUINA, NO FORMATO REGISTRO
DE PRECOS, VISANDO O AUXILIO NA PRODUCAO E COLHEITA DE SILAGEM
PARA ATENDIMENTO AOS PRODUTORES RURAIS DO MUNICiPIO DE
VARGEM BONITA/SC.”

A modalidade proposta é o pregdo, do tipo menor preco, com
fundamento na Lei n® 14.133/2021.

A anadlise ora realizada refere-se exclusivamente a fase preparatoria do
processo licitatério, conforme determina o art. 53 da Lei n° 14.133 /2021, com o
objetivo de verificar a regularidade juridica dos atos preparatérios para a

publicacdo do edital.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER
A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e

II, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatério seguird para
o o0rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise juridica;
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se d4 em funcgdo do exercicio da competéncia da analise juridica
da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Em relacao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido o qual pode muito bem ser

utilizado pela municipalidade:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréter
discricionéario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do o6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracao.
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3. FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente parecer baseia-se nos dispositivos da Lei n° 14.133 /2021,
especialmente nos artigos 17 a 27, que tratam da fase preparatéria das licitacoes
publicas, artigo 53 que trata da analise juridica e decreto municipal 16/2025 que
regulamenta a lei de licitacOes e contratos. Fundamenta-se também nos
principios constitucionais e administrativos que norteiam a Administracao
Pdblica, notadamente: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento

objetivo e competitividade.

4. ANALISE DOS DOCUMENTOS DA FASE INTERNA

4.1. Justificativa da contratagao

A Administracdo apresentou justificativa da contratacao,
demonstrando a necessidade da contratacdo e sua compatibilidade com os
interesses publicos, em observancia ao art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

4.2. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar, exigido pelo art. 18 da Lei n° 14.133 /2021,
foi elaborado de forma adequada, abordando a viabilidade técnica, econémica e
operacional da contratagao.

RESSALVA: O item 7 do ETP faz mengao ao incentivo ao esporte e
a atletas, esta observagdo nao condiz com o objeto licitado.

4.3. Estimativa de Precos

A pesquisa de precos foi realizada com base em fontes idoneas, como
painéis oficiais e cotacdes de mercado, conforme preconizado no art. 23 da Lei n°
14.133/2021. A estimativa apresentada reflete a realidade de mercado e contribui
para a obtencdo da proposta mais vantajosa.

4.4. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia atende aos requisitos legais, apresentando
descricao detalhada do objeto, requisitos técnicos, prazos, critérios de medicdo,
forma de pagamento, obrigagdes das partes, bem como indicadores de

desempenho e mecanismos de fiscalizacao.
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RESSALVA: O item 3 do TR faz mencgao ao incentivo ao esporte e a
atletas, esta observagao ndo condiz com o objeto licitado.

4.5. Escolha da Modalidade e Tipo de Licitacao

A modalidade escolhida é legalmente permitida de acordo com os
critérios legais de escolha definidos nos artigos 28 a 32 da Lei n°® 14.133 /2021.

O tipo de licitagdo também se justifica diante da natureza do objeto
e da busca pela economicidade e eficiéncia.

4.6. Dotacdao Orcamentaria

Consta nos autos a indicacdao da dotacao orcamentaria, nos termos do
art. 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), assegurando a compatibilidade da despesa com a LOA vigente.

4.7. Impugnagdes: As condigdes para a impugnacdo do edital
foram corretamente estabelecidas.

4.8. Objetividade do Edital: O objeto da licitacdo esta claramente
definido e as condic¢Oes para a participacdo dos licitantes foram adequadas e nao
restritivas.

RESSALVA: Em diversos pontos o edital faz confusdo entre prestacao
de servicos e entrega de produtos ou recebimento de materiais. Oriento que se
padronize a terminologia para prestacdo de servigo ficando de acordo com o objeto
licitado.

4.9. Exigéncias para Habilitacao: As exigéncias de documentos para
habilitacdo estdao em conformidade com a Lei n° 14.133 /2021, incluindo a analise
da qualificacdo juridica, fiscal, econémico-financeira e técnica dos licitantes.

4.10. Prazos e Condi¢oes de Execucao: Os prazos para a execugao
do objeto e para as fases do processo licitatério foram definidos e sao
compativeis com a natureza do objeto licitado.

4.11. Contrato Administrativo: A minuta da ARP estd em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, incluindo as obrigacdes, prazos,
garantias, condigdes de execucdo e penalidades. As divergéncias em relacdo ao
prazo foram apontadas em tépico especifico do tema.

4.12. Outros pontos de analise: Verifico que existe confusdo de

datas no edital. Oriento a verificacdo de divergéncia entre os anos de 2025 e 2026.
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Verifico ainda, que na descricdo do item ha a exigéncia de critérios
minimos nas caracteristicas do trator a ser utilizado. Neste ponto, destaco que esta
assessoria ndo possui expertise técnica para avaliar a correcdo das exigéncias.
Todavia, cumprindo seu papel orientativo, vale lembrar que toda limitacdo ou

descricdo capaz de restringir a competitividade deve ser formalmente justificada.

5. ANALISE DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E
PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Da anélise do edital é possivel constatar que o objeto da contratacdo ndo
é apenas um servigo interno da Administracdo, mas a concessdao de um beneficio
econdmico direto a particulares determinados (produtores rurais), isso gera
despesa publica e vantagem individualizada, ainda que com finalidade publica.

Portanto, ndo se trata de politica publica genérica de fomento abstrato,
mas de beneficio material direto.

O principio da legalidade (Art. 37, CF) nos diz que a administracdo s6
pode agir quando autorizada por lei. De outro ponto, em sintese, a LRF exige que
para concessao de beneficios que impliquem rentincia ou dispéndio de recursos
publicos haja lei especifica.

Em nenhum ponto dos documentos analisados verivicou-se a mencao
a existéncia de lei autorizativa para a concessao do beneficio.

Embora nao haja a exigéncia da Lei para a licitacdo/contratacdo do
servico, esta serd necessdria para que a contratacao atinja sua finalidade, qual seja,
o auxilio aos produtores rurais.

Aqui ndo falamos de legislacdo com elevado grau de complexidade mas
sim que haja lei que crie um programa de incentivo, com autorizagao expressa da
concessao de horas maquina, definigdo do publico beneficiario, critérios de acesso,
forma de execugdo e previsao orcamentdria.

Feitas tais consideragdes, reforco, a lei ndo é necessaria para a realizagao
do referido processo, todavia, entendo haver necessidade de autorizagdo do poder

legislativo para a efetiva concessao das horas maquina.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Analisados os documentos da fase interna do processo licitatério,
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observa-se a existéncias de alguns pontos que merecem melhor atencao.

Os pontos de atencao foram detalhados nos itens 4.2; 4.4;4.8;4.12 e 5 do
presente parecer.

Destaca-se que estes pontos ndo geram a ilegalidade do processo,
porém, sua observancia contribui para um procedimento mais claro, objetivo e
com menor chance de problemas futuros.

Sendo assim, oriento para que sejam analisados s apontamentos do

presente edital e, se pertinentes, procedam-se com as adequacdes.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se este parecer pela regularidade juridica
da fase interna do processo licitatério, opinando-se favoravelmente a continuidade
do procedimento, com a posterior publicagio do edital, observadas as
formalidades legais.

Este parecer é exarado com fundamento no art. 53, §1° da Lei n°
14.133/2021, servindo como condicdo de eficdcia dos atos subsequentes do

processo licitatorio.

Vargem Bonita - SC, 12 de janeiro de 2026.

EMANUELA MARTINELLI
Assessora Juridica



