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PARECER JURIDICO 68/2026

Interessado: Setor de compras e licitagoes.
Modalidade: Pregdo eletronico
Objeto: Aquisigao de bomba submersivel

Relator: Emanuela Martinelli

1. RELATORIO

Cuida-se de solicitagao de emissao de parecer juridico acerca da fase
interna do processo licitatério, instaurado pelo Municipio de Vargem Bonita, com
o objetivo de “REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual aquisi¢do de bomba
trituradora de drenagem submersivel, destinada a reposi¢do de equipamentos da
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), visando garantir a continuidade dos
servicos de saneamento bésico e atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Obras e Urbanismo, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia..”

A modalidade proposta é o pregdo eletréonico, com fundamento na
Lein® 14.133/2021.

A anadlise ora realizada refere-se exclusivamente a fase preparatéria do
processo licitatério, conforme determina o art. 53 da Lei n® 14.133 /2021, com o
objetivo de verificar a regularidade juridica dos atos preparatérios para a

publicacdo do edital.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER
A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e

II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
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indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da andlise juridica
da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido o qual pode muito bem ser

utilizado pela municipalidade:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagio do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndao é papel do o6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdao dentro do seu
espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as

questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O
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seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente parecer baseia-se nos dispositivos da Lei n° 14.133 /2021,
especialmente nos artigos 17 a 27, que tratam da fase preparatoria das licitacoes
publicas, artigo 53 que trata da analise juridica e decreto municipal 16/2025 que
regulamenta a lei de licitacdes e contratos. Fundamenta-se também nos
principios constitucionais e administrativos que norteiam a Administracdo
Pablica, notadamente: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento

objetivo e competitividade.

4. ANALISE DOS DOCUMENTOS DA FASE INTERNA

4.1. Justificativa da contratagio

A Administracdo apresentou justificativa da contratagao,
demonstrando a necessidade da contratacdo e sua compatibilidade com os
interesses publicos, em observancia ao art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

RESSALVA: A administracdo fundamenta o SRP na urgéncia de
substituicdo em caso de problemas técnicos da bomba. Embora entenda-se que
a justificativa esteja adequada sob a 6tica do interesse ptublico, importa
consignar que, em caso de defeitos, ndo basta que a administracdo apenas
descarte o item defeituoso e adquira um novo. E preciso assegurar a anélise
das razdes do eventual defeito e realizar a verificacdo do periodo de garantia
e responsabilidade de substituicdo por parte da futura contratada.

4.2. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar, exigido pelo art. 18 da Lei n® 14.133 /2021,
foi elaborado de forma adequada, abordando a viabilidade técnica, econémica e
operacional da contratacao.

4.3. Estimativa de Precos

A pesquisa de precos foi realizada com base em fontes iddneas, como

painéis oficiais e cota¢des de mercado, conforme preconizado no art. 23 da Lei n°®
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14.133/2021. A estimativa apresentada reflete a realidade de mercado e contribui
para a obtencdo da proposta mais vantajosa.

4.4. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia atende aos requisitos legais, apresentando
descrigdo detalhada do objeto, requisitos técnicos, prazos, critérios de medigao,
forma de pagamento, obrigacdes das partes, bem como indicadores de
desempenho e mecanismos de fiscalizacao.

4.5. Escolha da Modalidade e Tipo de Licitagao

A modalidade escolhida é legalmente permitida de acordo com os
critérios legais de escolha definidos nos artigos 28 a 32 da Lei n® 14.133 /2021.

O tipo de licitacdo também se justifica diante da natureza do objeto
e da busca pela economicidade e eficiéncia.

4.6. Dotacao Orcamentaria

Consta nos autos a indicac¢ao da dotacdao orcamentaria, nos termos do
art. 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), assegurando a compatibilidade da despesa com a LOA vigente.

RESSALVA: Embora exista referéncia ao or¢camento de 2026, ndao ha
a indicacdo especifica da fonte de recurso a ser utilizada.

4.7. Impugnacgoes: As condi¢des para a impugnacgao do edital
foram corretamente estabelecidas.

4.8. Objetividade do Edital: O objeto da licitacdo esta claramente
definido e as condicdes para a participacdo dos licitantes foram adequadas e ndo
restritivas.

4.9. Exigéncias para Habilitacao: As exigéncias de documentos para
habilitacdo estdao em conformidade com a Lei n° 14.133 /2021, incluindo a analise
da qualificagdo juridica, fiscal, economico-financeira e técnica dos licitantes.

4.10. Prazos e Condi¢des de Execucao: Os prazos para a execugao
do objeto e para as fases do processo licitatério foram definidos e sdo
compativeis com a natureza do objeto licitado.

4.11. Contrato Administrativo ou Ata de Registro de Precos: A
minuta da ARP estd em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, incluindo as

obrigacdes, prazos, garantias, condicdes de execucdo e penalidades.
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4.12. Anidlise de possivel direcionamento: Consta no processo a
exigéncia de que o equipamento seja "compativel com o sistema atualmente
instalado". Embora a Administracdo possa exigir compatibilidade (Art. 41, I,
NLLC), o TCU exige que tal necessidade seja tecnicamente demonstrada,
permitindo que licitantes oferecam solucdes equivalentes que se adaptem ao
sistema mediante ajustes simples. Sendo assim, oriento que o edital assegure a
possibilidade para que o licitante, caso ndo apresente item exatamente igual ao
atualmente empregado, tenha a opgdo de apresentar solucao equivalente.

Quanto a Assisténcia Técnica, exige-se assisténcia autorizada em raio
méaximo de 200 km do Municipio. Neste ponto, recomendo que se mantenha tal

exigéncia apenas se comprovadamente imprescindivel a boa execug¢do do contrato.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se este parecer pela regularidade juridica
da fase interna do processo licitatorio, opinando-se favoravelmente a continuidade
do procedimento, com a posterior publicacio do edital, observadas as
formalidades legais.

Submeto a apreciacao do contido nos itens 4.1; 4.6 e 4.12 deste parecer
a autoridade superior para que, entendendo pertinente, adote as providéncias
necessarias.

Este parecer é exarado com fundamento no art. 53, §1° da Lei n°
14.133/2021, servindo como condicdo de eficicia dos atos subsequentes do

processo licitatorio.

Vargem Bonita - SC, 29 de julho de 2026.

EMANUELA MARTINELLI
Assessora Juridica



