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1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da contratagao direta,
por inexigibilidade de licitacdo, da empresa Luma Produc¢des Musicais Ltda., para
execucdo de solucdo artistica e técnica destinada a programacdo musical do
Festival da Cangdo de Vargem Bonita - edicao 2026, a ser realizado nos dias 13 e
14 de novembro de 2026.

O processo contempla justificativa da contratacdo, razdo da escolha do
contratado, documentacado de capacidade técnica e artistica, proposta comercial no
valor global de R$ 36.000,00, referéncias de precos praticados anteriormente, além
de informacdes relativas a execugdo, obrigacdes, pagamento, fiscalizagdo e dotacao
orcamentaria.

E o breve relatério.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER
A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e

I, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na anélise juridica;
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido o qual pode muito bem ser

utilizado pela municipalidade:

Enunciado BPCn° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagio do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdao dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas
sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serda de

responsabilidade exclusiva da Administracao.
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3. FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1 Da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece como
regra que as contratagoes realizadas pela Administracao Pablica sejam precedidas
de procedimento licitatério, assegurando a observancia dos principios da
isonomia, da selecao da proposta mais vantajosa e da impessoalidade. Todavia, a
propria Constituicdo admite excegdes expressamente previstas em lei, nas
hipdteses em que a competicao se revele invidvel ou em que o interesse publico
justifique a contratagao direta.

Em regulamentacdo ao comando constitucional, a Lei Federal n°
14.133 /2021 disciplinou as hip6teses de contratacdo direta, distinguindo-as entre
dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Enquanto a dispensa decorre de
autorizacdo legal para afastamento da licitacdo em situagdes especificas, a
inexigibilidade fundamenta-se na propria impossibilidade juridica ou fatica de
estabelecimento de competicdo entre potenciais interessados.

Considerando as especificidades do setor artistico e a natureza singular
das performances musicais, conforme descrito na solicitagdo, nao é possivel
estabelecer critérios objetivos de competigdo entre os potenciais prestadores, uma
vez que cada artista possui estilo préprio, identidade musical e ptblico distinto.

Dessa forma, a contratacdo enquadra-se no disposto no art. 74, inciso II,
da Lei n®14.133 /2021, que prevé a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de
profissional do setor artistico consagrado pela critica ou pela opinido publica,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo. O fundamento legal se ampara
na inviabilidade de competicdo e na singularidade da prestacdo do servigo
artistico, cujo valor est4 diretamente vinculado a notoriedade e ao reconhecimento

do artista.

3.2 Dos requisitos legais para a instru¢ao das contratacdes diretas

Embora a Lei Federal n° 14.133/2021 autorize, em situacoes
excepcionais, a contratacdo direta pela Administragdo Puablica, tal faculdade nédo
afasta o dever de observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, eficiéncia e motivacdo dos atos administrativos. A
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inexigibilidade de licitacdo ndo representa liberdade irrestrita para contratar, mas
procedimento administrativo sujeito ao cumprimento de rigorosos requisitos
legais destinados a demonstrar a regularidade da contratagdo e a protecao do
interesse publico.

Nesse contexto, a Nova Lei de Licitagdes estabeleceu um procedimento
proprio para as contratacdes diretas, exigindo que o processo administrativo seja
formalmente instruido com os documentos e justificativas necessarios a
demonstracdo da legalidade da contratacdo. Trata-se de exigéncia que visa
assegurar a transparéncia, a motivacao dos atos administrativos e o controle pelos
6rgaos de fiscalizacdo, afastando qualquer presuncdo de discricionariedade
absoluta por parte do gestor publico.

O artigo 72 da Lei n° 14.133 /2021, disciplina os elementos minimos que

devem instruir o processo de contratacao direta, dispondo:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdao da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Assim, a andlise juridica do presente procedimento nao se restringe a
verificagdo da existéncia de hipotese legal de inexigibilidade, abrangendo também
a conferéncia do atendimento aos requisitos formais e materiais exigidos pelo
artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, a fim de aferir a regularidade da instrucdo
processual e a conformidade da contratagdo com o ordenamento juridico.

Passa-se, portanto, ao exame individualizado dos requisitos legais

constantes dos autos.
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3.2.1. Do atendimento aos requisitos previstos no artigo 72 da Lei n°
14.133/2021

Da analise dos documentos que instruem o presente procedimento,
verifica-se que a contratacao direta foi regularmente formalizada, encontrando-se
acostados aos autos os documentos exigidos pelo artigo 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, compreendendo a formalizagdo da demanda, a justificativa da
contratacdo, a demonstracdo da disponibilidade orcamentaria, a justificativa de
preco, a razao da escolha do contratado e os demais elementos necessarios a
adequada instrucao processual.

Sob o aspecto formal, portanto, constata-se que o processo contém
documentagao suficiente para subsidiar a decisdo administrativa e permitir o
controle da legalidade da contratagao.

Dentre os requisitos legais, merecem especial atencdo a razdo da escolha
da contratada e a justificativa do preco, por constituirem elementos essenciais a
validade da inexigibilidade de licitacao.

A escolha da contratada encontra-se fundamentada nas caracteristicas
da apresentacdo artistica e na sua compatibilidade com o objeto pretendido pela
Administracdo, especialmente quanto ao perfil do publico participante do evento
e a adequacdo ao evento proposto.

Além dos elementos constantes da solicitacdo de contratacdo, foram
apresentados documentos destinados a demonstrar a atuacdo e o reconhecimento
da banda como: atestados de capacidade técnica e notas fiscais que demonstram a
contratacdo por diferentes 6rgaos publicos.

Tais elementos constituem indicativos objetivos de que a banda possui
atuacdo profissional consolidada, circulacdo em diferentes localidades e
reconhecimento no segmento de eventos, ndo se tratando de artista ou grupo sem
histérico de apresentacdes. A documentagdo também demonstra que sua
contratacdo por entes publicos ndo constitui fato isolado, havendo registros de
apresentagdes realizadas em eventos promovidos por diferentes Municipios.

Nesse contexto, a escolha da contratada decorre da conjugacao entre a
adequacdo do objeto e da proposta artistica ao publico do evento e os elementos
documentais que demonstram a experiéncia, a atuagdo e o reconhecimento da

banda no mercado, circunstancias que justificam sua sele¢ao para a execugao do



< &)

ASSESSORIA JURID

ICA

VARGEM BONITA - SC

objeto pretendido pela Administracao.

Quanto a adequacdo do valor, foram apresentadas notas fiscais
emitidas em razdo de apresentagdes realizadas pela contratada perante outros
entes publicos e privados, constituindo referéncias concretas para afericio da
compatibilidade do preco proposto.

As notas fiscais constituem, assim, referéncias idénea de precos
praticados pela prépria contratada em apresentagdes realizadas para outros entes,
permitindo verificar que o valor pretendido para a contratagdo pelo Municipio de
Vargem Bonita se encontra dentro dos valores anteriormente praticados e
comprovados documentalmente.

Dessa forma, considerando as referéncias apresentadas e as
caracteristicas do objeto, entende-se demonstrada a adequacao e compatibilidade

do valor de R$ 36.000,00, atendendo-se, nesse aspecto, a necessidade de

justificativa do preco para a contratacao direta.

3.3 Da documentacdo de habilitacdo da futura contratada

No que se refere a habilitacdo da futura contratada, estas nao foram
encaminhadas a esta Assessoria Juridica.

Sendo assim, oriento que, antes da efetivacdo da contratacdo, sejam
minuciosamente conferidos e validados os documentos necessarios a comprovar

as condicoes de habilitagao.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela viabilidade
juridica da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento
no artigo 74, inciso II, da Lei Federal n° 14.133 /2021, por entender que, em anélise
aos documentos constantes dos autos, restaram suficientemente demonstrados os
pressupostos legais para a contratacdo, notadamente a inviabilidade de
competicdo, a justificativa da escolha da contratada, a compatibilidade do preco
contratado com os valores praticados no mercado e o atendimento aos requisitos
de instrugdo previstos no artigo 72 da Nova Lei de Licitacoes.

Este parecer é exarado com fundamento no art. 53, §1° da Lei n°

14.133/2021, servindo como condicdo de eficacia dos atos subsequentes do
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processo licitatorio.

Vargem Bonita - SC, 05 de outubro de 2026.
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