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PARECER JURIDICO 86/2026

Interessado: Setor de compras e licitagoes.
Modalidade: Concorréncia Eletronica
Objeto: Pavimentacdo patio Corpo de Bombeiros

Relator: Emanuela Martinelli

1. RELATORIO

Cuida-se de solicitagdo de emissao de parecer juridico acerca da fase
interna do processo licitatério, instaurado pelo Municipio de Vargem Bonita, com
o objetivo de “Contratacdo de Empresa Especializada para Execucao de Obra de
Pavimentagdo do Patio Frontal do Quartel do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina (CBMSC), implantacao de rede de drenagem pluvial e adaptacdes de
acessibilidade em passeio publico, em Catanduvas - SC, conforme projeto,
cronograma e anexos do edital.”

A modalidade proposta é a concorréncia, do tipo menor prego
global, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021.

A anadlise ora realizada refere-se exclusivamente a fase preparatéria do
processo licitatério, conforme determina o art. 53 da Lei n® 14.133 /2021, com o

objetivo de verificar a regularidade juridica dos atos preparatérios para a

publicacdo do edital.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER
A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e

II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se d4 em funcgdo do exercicio da competéncia da analise juridica
da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido o qual pode muito bem ser

utilizado pela municipalidade:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagio do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndao é papel do o6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdao dentro do seu
espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serda de

responsabilidade exclusiva da Administragao.
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3. FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente parecer baseia-se nos dispositivos da Lei n°® 14.133 /2021,
especialmente nos artigos 17 a 27, que tratam da fase preparatoéria das licitagoes
publicas, artigo 53 que trata da analise juridica e decreto municipal 16/2025 que
regulamenta a lei de licitacdes e contratos. Fundamenta-se também nos
principios constitucionais e administrativos que norteiam a Administracdo
Pablica, notadamente: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatoério, julgamento

objetivo e competitividade.

4. ANALISE DOS DOCUMENTOS DA FASE INTERNA

4.1. Justificativa da contratacao

A Administragdo apresentou justificativa da contratacdo,
demonstrando a necessidade da contratacdo e sua compatibilidade com os
interesses publicos, em observancia ao art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

4.2. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar, exigido pelo art. 18 da Lei n°® 14.133 /2021,
foi elaborado de forma adequada, abordando a viabilidade técnica, econémica e
operacional da contratacao.

4.3. Estimativa de Precos

A pesquisa de precos foi realizada com base em fontes idoneas
(Tabela SINAPI) conforme preconizado no art. 23 da Lei n° 14.133/2021. A
estimativa apresentada reflete a realidade de mercado e contribui para a obtencdo
da proposta mais vantajosa.

4.4. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia atende aos requisitos legais, apresentando
descricdo detalhada do objeto, requisitos técnicos, prazos, critérios de medigdo,
forma de pagamento, obrigacdes das partes, bem como indicadores de
desempenho e mecanismos de fiscalizagao.

4.5. Escolha da Modalidade e Tipo de Licitacao

A modalidade escolhida é legalmente permitida de acordo com os

critérios legais de escolha definidos nos artigos 28 a 32 da Lei n°® 14.133 /2021.
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O tipo de licitacao também se justifica diante da natureza do objeto
e da busca pela economicidade e eficiéncia.

4.6. Dotacao Orcamentaria

Consta nos autos a indicacao da dotacao orcamentaria, nos termos do
art. 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), assegurando a compatibilidade da despesa com a LOA vigente.

4.7. Impugnacgoes: As condi¢des para a impugnacao do edital
foram corretamente estabelecidas.

4.8. Objetividade do Edital: O objeto da licitacdo esta claramente
definido e as condicdes para a participagdo dos licitantes foram adequadas e ndo
restritivas.

4.9. Exigéncias para Habilitacdo: As exigéncias de documentos para
habilitacdo estdao em conformidade com a Lei n° 14.133 /2021, incluindo a analise
da qualificacdo juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica dos licitantes.

RESSALVA: O item 8.6 do TR exige atestado/ CAT equivalente a "50%
ou mais do unitario de 1 unidade residencial" para uma obra de pavimentagao
rigida de patio industrial e drenagem. Trata-se de erro de compilagdo (copia e
cola), contradizendo frontalmente o Anexo III (item 3.f), que exige CAT em
pavimento de concreto.

4.10. Prazos e Condigoes de Execucdo: Os prazos para a execucao
do objeto e para as fases do processo licitatério foram definidos e sao
compativeis com a natureza do objeto licitado.

Verifica-se que o prazo de vigéncia é maior que o prazo de execugao, tal
situacdo pode ser juridicamente adequada, pois a vigéncia pode abranger
mobilizacdo, recebimento, corre¢des e encerramento. Contudo, o processo deve
explicar essa diferenca.

RESSALVA: A fundamentagdo para prorrogacao do prazo mediante
"comprovacado de preco vantajoso" confunde o regime de servicos continuos (art.
107 da Lei 14.133/2021) com o regime de obras publicas (contrato por escopo,
regido pelo art. 111). Oriento revisdo quanto as possibilidades de prorrogacao.

4.11. Contrato Administrativo: A minuta contratual estd em

conformidade com a Lei n° 14.133/2021, incluindo as obrigacGes, prazos,
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garantias, condices de execucdo e penalidades. As divergéncias em relacdo ao
prazo foram apontadas em tépico especifico do tema.

RESSALVA: Prorrogacao "Automatica" sem Aditivo: A Clausula
Segunda prevé que o prazo ‘'sera automaticamente prorrogado,
independentemente de termo aditivo" caso a obra nado seja concluida. Embora o
art. 111 da Lei 14.133/2021 trate da prorrogacdo nos contratos por escopo, a
apuracdo dos motivos do atraso (culpa da contratada vs. fato da Administracado) é
obrigatoria e deve ser formalizada por aditivo ou apostilamento motivado, sob
pena de convalidar atraso sem sangao.

4.12. Do convénio e plano de trabalho: Consta nos autos convénio
tirmado entre o Municipio de Vargem Bonita e o Estado de Santa Catarina que tem
como objeto: “estabelecer as relacdes entre o Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina e o Municipio de Vargem Bonita.” Do citato convénio, extrai-se do item
2.1.8. que os recursos vinculados ao Corpo de Bombeiros poderdo ser utilizados
para “..aquisicdo de veiculos, equipamentos e materiais de custeio e/ou de
investimento, bem como projetos e execugdo de obras e servigos, conforme
estabelece o plano de aplicacdo dos recursos elaborado e homologado pelo
Concedente.” Sendo assim, ha previsao expressa no termo de convénio para a
contratacdo do servigo que se pretende neste processo.

Ademais, consta nos autos plano de trabalho detalhando, em suma, o
objeto, os objetivos, modelo de execugdo e resultados esperados.

Por fim, oriento que, embora o termo de convénio autorize, se verifique
a existéncia de previsdo na LDO e dotagdo na LOA, pois, a colaboragao financeira
deve estar autorizada nos instrumentos de planejamento e orcamento municipal,
exatamente como determina o Prejulgado n. 2351 (Prejulgado n. 2351, Decisao n.
1595/2022).

4.13. Prestacao de contas e fiscalizagao: Oriento, por fim, que o
Municipio repassador deve acompanhar a correta aplicacao dos recursos, exigindo

os documentos de execugao fisica e financeira a titulo de prestagdo de contas.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se este parecer pela regularidade juridica
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da fase interna do processo licitatério, opinando-se favoravelmente a continuidade

do procedimento, com a posterior publicacio do edital, observadas as
formalidades legais.

Oriento que sejam analisados e, se pertinentes, realizados os ajustes e
providéncias citados nos itens 4.9 a 4.13 do presente parecer.

Este parecer é exarado com fundamento no art. 53, §1° da Lei n°
14.133/2021, servindo como condicdo de eficacia dos atos subsequentes do

processo licitatério.

Vargem Bonita - SC, 13 de outubro de 2026.
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