ASSESSORIA JURIDICA
A FGEM BoNITASC__ull
PARECER JURIDICO 92/2026

Interessado: Secretaria de Satide
Modalidade: Pregdo eletronico
Objeto: Aquisigao de calendarios

Relator: Emanuela Martinelli

1. RELATORIO

Cuida-se de solicitagao de emissao de parecer juridico acerca da fase
interna do processo licitatério, instaurado pelo Municipio de Vargem Bonita, com
o objetivo de “contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
impressdo grafica, na modalidade offset, para a confeccdo e o fornecimento de
1.800 (mil e oitocentos) calendarios anuais referentes ao ano de 2027.”

A modalidade proposta é o pregdo eletronico, com fundamento na
Lei n°14.133/2021.

A andlise ora realizada refere-se exclusivamente a fase preparatoria do
processo licitatério, conforme determina o art. 53 da Lei n® 14.133 /2021, com o
objetivo de verificar a regularidade juridica dos atos preparatérios para a

publicacdo do edital.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER
A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e

II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na anélise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
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de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da andlise juridica
da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido o qual pode muito bem ser

utilizado pela municipalidade:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagio do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu
espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serda de

responsabilidade exclusiva da Administragao.
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3. FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente parecer baseia-se nos dispositivos da Lei n°® 14.133 /2021,
especialmente nos artigos 17 a 27, que tratam da fase preparatoéria das licitagoes
publicas, artigo 53 que trata da analise juridica e decreto municipal 16/2025 que
regulamenta a lei de licitacdes e contratos. Fundamenta-se também nos
principios constitucionais e administrativos que norteiam a Administracdo
Pablica, notadamente: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatoério, julgamento

objetivo e competitividade.

4. ANALISE DOS DOCUMENTOS DA FASE INTERNA

4.1. Justificativa da contratacao

A Administracdo apresentou justificativa da contratagao,
demonstrando a necessidade da contratacdo e sua compatibilidade com os
interesses publicos, em observancia ao art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

4.2. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar, exigido pelo art. 18 da Lei n®14.133 /2021,
foi elaborado de forma adequada, abordando a viabilidade técnica, econémica e
operacional da contratacao.

4.3. Estimativa de Precos

A pesquisa de precos foi realizada com base em fontes iddneas, como
painéis oficiais e cotagdes de mercado, conforme preconizado no art. 23 da Lein°®
14.133/2021.

RESSALVA: Embora conste pesquisa realizada por meio oficial, ha de
se considerar que as cotagoes obtidas no PNCP variam entre R$ 7,15 e R$ 15,69
(variacdo superior a 119%). A jurisprudéncia do TCU (ex: Acérdao n° 1.548/2018-
Plenario) e a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021 determinam que a
pesquisa de pregos deve analisar criticamente os valores discrepantes. A simples
média aritmética sobre valores com altissima dispersdo, sem expurgo das amostras
extremas ou uso da mediana, distorce o preco estimado e aumenta o risco de
sobrepreco.

Sendo assim, oriento a conferéncia da pesquisa de preco para prevenir
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a administracdo de pagar por itens com sobre preco ou lancar um processo com
precos inexequiveis.

4.4. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia atende aos requisitos legais, apresentando
descrigdo detalhada do objeto, requisitos técnicos, prazos, critérios de medigao,
forma de pagamento, obrigacdes das partes, bem como indicadores de
desempenho e mecanismos de fiscalizacao.

RESSALVA: O TR apresenta expressdes como contratacdo
“eventual e futura” e “registro de pregdo”. Oriento adequacdo da redacao para
que nao haja confusdo com o Sistema de Registro de Precos.

4.5. Escolha da Modalidade e Tipo de Licitacao

A modalidade escolhida é legalmente permitida de acordo com os
critérios legais de escolha definidos nos artigos 28 a 32 da Lei n°® 14.133 /2021.

O tipo de licitacao também se justifica diante da natureza do objeto
e da busca pela economicidade e eficiéncia. Quanto ao SRP, este sera abordado
em topico especifico.

4.6. Dotacao Orcamentaria

Constanos autos a indicacao da dotacao orcamentaria, nos termos do
art. 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), assegurando a compatibilidade da despesa com a LOA vigente.

4.7. Impugnacgdes: As condi¢des para a impugnacdo do edital
foram corretamente estabelecidas.

4.8. Objetividade do Edital: O objeto da licitacdo esta claramente
definido e as condigdes para a participagao dos licitantes foram adequadas e nao
restritivas, ressalvados os vicios apontados em topicos especificos.

4.9. Exigéncias para Habilitacao: As exigéncias de documentos para
habilitacdo estdao em conformidade com a Lei n° 14.133 /2021, incluindo a analise
da qualificagao juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica dos licitantes.

4.10. Prazos e Condicoes de Execucao: Os prazos para a execugao
do objeto e para as fases do processo licitatério foram definidos e sdo
compativeis com a natureza do objeto licitado.

RESSALVA 1: Quanto aos documentos necessarios ao pagamento apos
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a execucao, a inclusdo da "Exclusdo da empresa do regime tributario do simples
nacional" como condi¢do para pagamento é flagrantemente ilegal. A LC n°
123/2006 estabelece o tratamento favorecido as MPEs, e o proprio edital prevé
certame exclusivo para ME/EPP. Condicionar o pagamento ao desenquadramento
do Simples desnatura o beneficio legal, cria penalidade sem amparo em lei e
contraria a prépria Minuta Contratual, que dispde expressamente que as optantes
do Simples Nacional nao sofrem retengao de IR.

RESSALVA 2: Oriento verificar os prazos de vigéncia, entrega e
pagamento pois existem discrepancias entre Edital, TR e minuta contratual.

4.11. Contrato Administrativo ou Ata de Registro de Precos: A
minuta do contrato estd em conformidade com a Lei n°® 14.133 /2021, incluindo as
obrigacdes, prazos, garantias, condi¢des de execugdo e penalidades.

RESSALVA: Embora a minuta traga requisitos essenciais, vale destacar
que a minuta dedica extenso regramento a Repactuagao de Pregos por variacdo de
mao de obra e convencdo coletiva de trabalho, além de exigir da contratada a
apresentagdo de PCMSO, PPRA e fichas de EPI de funcionarios. O objeto é a
compra/fornecimento de bens impressos (calendarios) com vigéncia de 2 meses.
Nao ha prestacao de servigos continuos com alocac¢ao exclusiva de mao de obra. A
inclusdo dessas exigéncias é um vicio grave por inadequagdo do modelo do

contrato ao objeto licitado.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se este parecer pela regularidade juridica
da fase interna do processo licitatério, opinando-se favoravelmente a continuidade
do procedimento, com a posterior publicacdo do edital, observadas as
formalidades legais DESDE QUE sanados os vicios apontados neste parecer.

Este parecer é exarado com fundamento no art. 53, §1° da Lei n°
14.133/2021, servindo como condicdo de eficacia dos atos subsequentes do

processo licitatorio.

Vargem Bonita - SC, 22 de outubro de 2026.

EMANUELA MARTINELLI
Assessora Juridica



